OFICIO CIRCULAR
NUMERO 425

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C.C. Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Guanajuato
Presentes.

La Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones de esta Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, remitimos para opinién la
iniciativa signada por la diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar la
fraccién VIl del articulo 47; y adicionar el articulo 3 Bis, la fraccion VIII al articulo 14,
recorriéndose en su orden las subsecuentes y la fraccion | al articulo 62,
recorriéndose en su orden las subsecuentes, reformando la actual fraccién I, que
pasa a ser fraccién Il de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato (ELD 703/LXV-I).

Les solicitamos atentamente hagan llegar sus propuestas y observaciones a la
Secretaria General de este Congreso del Estado o bien a la direccion de correo
electrénico: cseguridad@congresogto.gob.mx.

El plazo para la remision de las opiniones es por 30 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la recepcién de la solicitud, a fin de estar en posibilidad de
analizarlas antes de la formulacion del dictamen correspondiente.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 29 de abrll Je-2024
Comision de Seguridad Publlca omu icaciones
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
EL ARTICULO 3 BIS, SE REFORMA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO
14 Y LAS FRACCIONES VIII Y XI DEL ARTICULO 47, ASi COMO SE
REFORMAN LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 62, TODOS DE LA
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, PARA OTORGAR FACULTADES CONCRETAS DE
INVESTIGACION DEL DELITO A LOS CUERPOS POLICIALES DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS EN ESTA ENTIDAD FEDERATIVA, ASi
COMO DE REALIZAR LA FUNCION DE INTELIGENCIA POLICIAL.

C. DIPUTADO JOSE ALFONSO BORJA PIMENTEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

PRESENTE.

La proponente Diputada Ruth Noemi Tiscareio Agoitia y quienes conmigo
suscriben, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 56 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi
como en el articulo 167, fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, someto a consideracion del Pleno para su
aprobacion, la iniciativa, por la que se ADICIONAN EL ARTICULO 3 BIS, SE
REFORMA LA FRACCION VIIl DEL ARTICULO 14 Y LAS FRACCIONES
VI Y XI DEL ARTICULO 47, ASi COMO SE REFORMAN LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 62, TODOS DE LA LEY DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CON LA
FINALIDAD DE OTORGAR FACULTADES CONCRETAS DE
INVESTIGACION DEL DELITO A LOS CUERPOS POLICIALES DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS EN ESTA ENTIDAD FEDERATIVA, ASI
COMO DE REALIZAR LA FUNCION DE INTELIGENCIA POLICIAL
conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

EVOLUCION DE LA INSEGURIDAD PUBLICA!:

El marco juridico de la seguridad publica esta sustentado en los principios de
proteccion y promocién de la seguridad publica se sustenta en los Articulos
4,18, 21, y la fraccion Xl del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en sus leyes secundarias.

Es el articulo 20 constitucional que subraya que la seguridad publica es
funcién y responsabilidad del Estado mexicano en su conjunto y no solo de
las autoridades policiacas o del Ministerio Publico. Teniendo en cuenta que
estudiamos un derecho del individuo que requiere de su observancia para
resguardar los demas derechos fundamentales se requiere estudiar en primer
término lo que tutela tal derecho.

En este sentido la Comision Interamericana de Derechos Humanos hace
énfasis en que, si bien aun no se consagra el derecho de la seguridad
ciudadana como en tal en los instrumentos de Derecho Internacional, se debe
entender que tal derecho nace de la obligacién que tiene el Estado ele
garantizar seguridad al individuo.

Con ello se pretende hacer principal énfasis en la responsabilidad
internacional del Estado de respetar las libertades y derechos contenidos en
la legislacion internacional y adecuar la legislacion interna a electo de
garantizar la seguridad ciudadana de sus habitantes.

NOCION DE ESTADO.

Somos seres sociales y destinados para vivir en sociedad por naturaleza,
necesitamos otros elementos de la convivencia, por lo que en busca de
obtener ese bien comun al que toda sociedad desea llegar ha sido objetivo
primordial del hombre el disefiar estrategias y reglas de convivencia, misma
que ha denominado leyes. Aunado a ello se ha comprobado la necesidad de
contar con un gobierno, ya sea representado por una persona o un grupo de
personas, que dirijan las acciones de la sociedad y velen por los intereses de

1 Estas ideas estan desarrolladas por Yanett Romero Vieyra, de su tesis denominada “AUSENCIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN MEXICO”, INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
MONTERREY. EGAP GOBIERNO Y POLITICA PUBLICA CIUDAD DE MEXICO. Maestria en Derecho
Internacional. Asesor: Dra. Karen Sigmond, abril de 2014
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sus gobernados en un territorio determinado. Serra Rojas? afirma que la
actividad del Estado, es decir lo que el Estado deber hacer, se define por el
conjunto de normar que crean 6rganos, lijan su funcionamiento y los fines que
deben alcanzar. La exigencia légica del Estado se precisa por los fines o
proposito que una sociedad organizada le ha venido sefialando de acuerdo

con su propia naturaleza.

Para Foucault, la razén de Estado constituye una tecnologia del poder.
Entendiendo por tecnologia el conjunto de conocimientos, procesos y
procedimientos aplicados para la ejecucion de las practicas politicas. Por lo
tanto, la idea de raz6n de Estado es equivalente con acepciones peyorativas
tales como arbitrariedad y violencia desenfrenada.

El poder estatal no es algo que se puede ejercer conforme a capricho y sin
freno. Es, por el contrario, fébrmula que nace de las entrafias de la sociedad
pero que se resguarda y protege en la institucion del Estado.

La grandeza y el poder de un Estado dependen de las condiciones que define
para su defensa y ataque, la defensa y proteccion de este es consustancial a
su vida politica. El Estado para cumplir con los fines que le han sido
encomendados o que ha disefiado a través de la experiencia, requiere de la
creacion de diversas instituciones que se encarguen de manera
especializada de un cierto sector de la sociedad, con actividades
determinadas y presupuesto designado para llevar a cabo sus funciones.

El Estado les atribuye diversas potestades que estan contenidas en la norma
suprema con el fin de alcanzar el bien comun. En el caso de nuestro pais
tenemos una division de poderes, en ejecutivo, legislativo y judicial que, si
bien tienen funciones especificas, complementan un todo y se necesita de la
intervencion de los tres para el ejercicio del poder. Se ha creado una
administracion publica que se encarga de la difusion y ejecucion de las
politicas publicas de cada gobierno.

NOCION DE SEGURIDAD.

El concepto de seguridad no es nuevo en la politica, ha siclo con el devenir
de la historia y evolucion de las necesidades de cada sociedad que ha ido
cambiando y adaptandose a las exigencias sociales, ha pasado de ser una
obligacién de los principes a un derecho fundamental del hombre moderno.
Ha sido recuperado por el discurso politico por excelencia en la época

2 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Porria. México 1981, p. 23.
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moderna no solo como un derecho, sino también como una obligacion del
poder publico, entendido éste como el Estado.

La Declaracion de los Derechos de los norteamericanos de Virginia de 1776,
es el primer antecedente de la seguridad. En el articulo 3° enuncia que el
gobierno es, o deber de ser, instituido para la utilidad publica. la proteccion y
la seguridad" del pueblo. Pocos afos despueés, en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en su articulo 3° se subraya
la finalidad de toda asociacion politica como la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre, y es dentro de estos derechos que
encontramos a la seguridad.

La Declaracion Francesa por su parte hace referencia en el articulo 8°, que
la seguridad consiste en la proteccion otorgada por la sociedad a cada uno
de sus miembros para la conservacion de su persona, de sus derechos y de
sus propiedades. Aqui ya notamos cierta evolucion del concepto en la que ya
no es obligacion exclusiva del Estado sino también de cada uno de los
gobernados. Es con el pensamiento de Antonio Maravall, que se consolida
como fundamento politico de legitimidad practica del Estado moderno que la
ha creado, y como derecho inalienable del hombre ilustrado. En los siglos XI|
y XV la seguridad ya forma parte de las teorias politicas y de las bases
empiricas e histéricas de la razén estatal. Sin embargo, surge la contradiccion
entre la seguridad que se ha puesto como un derecho inalienable del
ciudadano y que es el Estado el obligado de garantizar su observancia y la
contradicciéon del espiritu liberal que parte ele la no intervenciéon del Estado
en la vida privada de los ciudadanos. Y es aqui donde debernos analizar la
razon de ser del Estado que es lo que le permite pensar en la seguridad como
medio para obtener un funcionamiento pacifico no sélo en la sociedad, sino
que también de la vida comercial y politica del propio Estado, bajo el nombre
de seguridad publica, tanto en la proteccion de sus subditos como parte de la
riqueza del Estado como en la proteccion de su aparato gubernamental.

Para Maquiavelo hay dos formas de combatir, propias de un principe, segun
convenga: como hombres (leyes) y como bestias (fuerza), recomendaba
buenas armas y buenas leyes.

La razon del Estado en la teoria publica moderna ha siclo estudiada en dos
dimensiones: una referente a la explicacion y aun justificacion de la coaccién
extrema ejercitada por los 6rganos represivos del gobierno, mandados por
autoridad competente: y otra relativa a la funcién de seguridad publica exigida
por los gobernados a los gobernantes como parte sustancial de su
compromiso juridico-politico.
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Asi pues, se caracteriza la seguridad del Estado como principio politico,
basado en la amenaza o en el uso de la fuerza. Lo que para Weber seria el
Estado como monopolio del uso de la fuerza.

En México fue hasta 1980 que establecieron medidas en cuanto a la
seguridad nacional, en el Plan Global de Desarrollo, a partir de entonces este
concepto ha aparecido en todos y cada uno de los Planes Nacionales ele
Desarrollo. En un inicio se tomo6 a la seguridad nacional como una prioridad
meramente de defensa, porque sélo se promovia el apoyo a las fuerzas
armadas. Recientemente se ha fomentado la cooperacion internacional y el
respeto de los principios ele politica exterior para el mantenimiento de un
orden soberano, ademas la integridad del territorio nacional y de la soberania
de nuestro pais.

En la actualidad por el contrario el Estado ha hecho uso de las fuerzas
armadas para colaborar en programas de seguridad que las policias
federales o estatales no han podido controlar, quiza a su falta de eficiencia o
gracias a la corrupcion en estas esferas publicas. A pesar del poco material
bibliografico, definiciones conceptuales y descripciones exactas de seguridad
publica podemos observar que el término es de inicio confuso. Sin embargo,
es claro que no puede haber otra seguridad que aquella que permite cumplir
la funcién general del Estado y del derecho, permitir la coexistencia de todos
y cada uno de los individuos.

Es necesario mencionar que el término proviene del latin securita que quiere
decir sin preocupacion o sin temor. El Diccionario de la Real Academia define
seguridad como “... calidad de seguro, mientras que sequro es definido como
libre o ausente de todo peligro. dafio o riesgo”. El estado debe proveer a la
seguridad de todos a través de un orden que necesariamente es normativo,
pero debe ser lo menos coactivo y restrictivo de la libertad. La seguridad
publica se refiere a los programas, principios, niveles, formas y calidades, en
que el Estado establece una gran diversidad de aspectos legales, operativos
y técnicos que redundan en la prevencion, vigilancia, control, auxilio,
regulacion, proteccion y respeto a favor de los gobernados, ya sea contra la
violencia, contra el delito, contra la delincuencia organizada o contra la
corrupcion, con el unico y evidente proposito de establecer y prestar los
mecanismos estructurales de una supra especializacion dentro de estos
rubros, encuadrandose el conjunto de sus acciones como la prestacion ele
un nitido y transparente servicio de seguridad cuyo fin teleoldgico lo remarca
la ciencia del derecho. Osorio y Nieto, trata de distinguir entre seguridad
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publica y seguridad nacional afirmando que la primera es interna de cada
estado vy, la segunda, exterior en relacién con los otros estados. De estos
conceptos podemos decir que en si son diversas las acciones, funciones,
atribuciones, facultades y obligaciones que conforman al sistema de
Seguridad Publica y a sus organismos que confluyen a su desarrollo como
aplicabilidad y eficacia, entre los que podemos enunciar:

* Funcionalidad en materia de seguridad, vigilancia y custodia.
* De prevencion
* De investigacion

* De persecucién
* Actividades de prevencion para disminuir el indice delincuencial
* Actividades de estadisticas criminal

* Acciones del Ministerio Publico, con relacion al sistema de procuracion de
justicia.

» Acciones de autoridades administrativas responsables de la readaptacion
social del delincuente ¢ Acciones de las diversas instituciones encargadas de
la proteccion y servicios estratégicos del pais?.

Hablar de seguridad publica es analizar a detalle el conjunto ele acciones del
Estado, que deben ser prontas, directas, notorias, manifiestas, a favor de toda
la comunidad, pero con miras incuestionablemente a la prevencion,
proteccion, seguridad y custodia y respecto del fendmeno delincuencial, y de
la corrupcidn en el sistema policial y ministerial o bien en materia de justicia.
La naturaleza de la seguridad publica es de caracter legal, legitimador, de
coordinacion institucional y de apoyo para afrontar el fendmeno de la
delincuencia. Sin embargo, la seguridad no se puede entender sin su
contraparte: la inseguridad.

En todas las sociedades existen situaciones y circunstancias que se hacen
mayor o reducen, pues la inseguridad no es la ausencia de protecciéon o
inexistencia de peligros reales, sino el reverso de un proceso dinamico de
busqueda de mas seguridad en un entorno cambiante, donde hay riesgo y
peligro por lo que pasan a ser mas relevantes corno ejes conductuales
(busqueda de proteccion). “Estar protegido™ supone estar amenazado.

3 MARTINEZ Garnelo, Jesus, Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ed. Porrua, México 2005, p. 50-55.
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El derecho a la seguridad publica es fundamental dentro de la estructura de
un Estado social y democratico de Derecho, como el consagrado en nuestra
Constitucion, por lo que la efectiva garantia de su cumplimiento es una
responsabilidad indelegable del Estado®.

FINES DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

En el estudio de la seguridad ciudadana resulta necesario resaltar que, si bien
no se encuentra enunciado el derecho a la seguridad como derecho humano
en los instrumentos internacionales, éste es un medio primordial para el
respeto a los demas derechos del individuo.

En América Latina, surgi6 el concepto de seguridad ciudadana en medio del
proceso de democratizacion de los paises que vivian bajo un régimen
autoritario, con la finalidad de marcar la diferencia entre la seguridad que
debe proveer un Estado democratico de la seguridad que ofrecian los
autoritarismos.

El concepto de seguridad regularmente es asociado al de seguridad nacional
o de seguridad interior, los cuales se refieren a la seguridad del Estado frente
a la comunidad internacional o en especifico a la seguridad propia del Estado.
La obligacion del Estado de garantizar seguridad a sus ciudadanos se
sustenta principalmente en Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
en términos del articulo 3: "Todo individuo tiene derecho a la vida y a la
libertad y a su seguridad publica”.

Asi mismo, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
en su articulo primero, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en su articulo séptimo, y el articulo noveno del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, reproducen el enunciado sefialado en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en cuanto a seguridad se
refiere, "Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
En cuanto a la seguridad se hace una distincion entre la dimension objetiva
de la misma que se refiere a la relacion de indices de violencia y delito, y la
dimension objetiva de la seguridad que se basa en la percepcion que tiene el
individuo del clima de inseguridad en la region en que se desarrolla, aqui
entra el temor o vulnerabilidad de los distintos sectores sociales.

La importancia del estudio y analisis de la dimension subjetiva de la seguridad
se debe al hecho de que el temor o miedo que pueda experimentar el

4 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1534/3.pdf (22 de abril de 2014)
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individuo tiene repercusiones en el desarrollo humano del mismo. Es decir, el
temor a la inseguridad, aunado a la desconfianza en el sistema judicial
provocan que los individuos modifiquen sus conductas y actividades

cotidianas.

Cabe mencionar que existen regiones en las que el acceso limitado a
oportunidades de desarrollo, generan mayor indice de violencia que las
regiones mas desarrolladas. Es por ello, que la seguridad ciudadana
garantiza la seguridad del individuo, tanto en zonas urbanas, como en zonas
rurales. En este orden de ideas resulta importante subrayar que en algunos
paises como Estados Unidos y Canada se alude al término seguridad publica
para hacer referencia a la seguridad integral tanto del individuo como de los
grupos que componen la sociedad. Cuestion que no sucede en la mayoria de
los paises de América Latina, en donde al hacer alusion del mencionado
término se refiere a la seguridad misma del Estado.

Derivado de lo anterior nace la necesidad de que en los paises de América
Latina y en este caso, en México se debe entender a la obligacion del Estado
de proveer seguridad como la necesidad de crear un ambiente que propicie
el desarrollo humano y buena convivencia de la sociedad, sin limitarse a la
lucha contra la delincuencia. Es decir, el concepto de seguridad ciudadana no
se refiere unicamente a la implementacién de medidas represivas o reactivas
ante hechos consumados 19 sino que requiere de estrategias de desarrollo
humano y control de las causas de inseguridad en la sociedad.

Conforme a lo sefalado en la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos
es el Estado el encargado de proveer seguridad, cuestion que debe estar
coordinada con la actuacién del Estado conforme a las facultades que le
confiere la ley y actuar con respeto de los derechos humanos de sus
gobernados.

Durante las ultimas dos décadas el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha implementado la inclusion del concepto de seguridad
ciudadana.

Lo anterior mediante programas de promociéon del concepto un tanto
novedoso desde la perspectiva del desarrollo humano. La seguridad
Ciudadana o publica es un bien publico, es decir, un bien al que deben tener
acceso todas las personas sin importar preferencias politicas o clases
sociales.



J DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS LOCALES

CONGRESO G D
GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA — LEGISLATURA 2021 - 2024 GT0 —

LA SEGURIDAD CIUDADANA, UN DERECHO HUMANO.

El término propuesto de seguridad ciudadana encierra componentes que
tienen por objeto garantizar, resguardar y promover los derechos humanos
como medio de control y combate de la inseguridad.

En 1993, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ( PNUD)
propone por primera vez el uso de tém1ino seguridad ciudadana y a pesar de
gue no cuenta con una definicidn precisa y concluyente, se establece que es
de orden universal porque todo individuo tiene derecho a la seguridad
ciudadana, incluyente porque es para todos los sectores, preventivo porque
tiene como finalidad combatir las causas de inseguridad tomando en cuenta
la percepcion de inseguridad de los individuos para en base a ello desarrollar
estrategias que lleven a un estado de satisfaccion de necesidades.

Es decir, la seguridad ciudadana no se refiere unicamente a la ausencia de la
amenaza militar o delictiva. Sino que tiene como base una calidad de vida
aceptable basada en el acceso a oportunidades de desarrollo humano,
significa ausencia de temor o desconfianza de los individuos en las
instituciones bajo el resguardo y garantia de tocios y cado uno de los
derechos humanos de sus gobernados.

De acuerdo con lo sefialado por la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos las obligaciones exigibles al Estado en materia de seguridad tienen
como base un plano normativo que requiere del respeto de los derechos
particularmente restringidos por la inseguridad. Dentro de esta serie de
derechos se puede enunciar el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la
libertad y principalmente a las garantias procesales.

Algunas acepciones de seguridad ciudadana requieren para su observancia
de garantizar al individuo una serie de derechos previos como el derecho a la
educacion, a la salud, a la seguridad social o el derecho al trabajo, con la
finalidad de acotar el campo de actuacién de actividades delincuenciales. Una
vez que la persona tiene garantizados los derechos antes mencionados se
reducen las posibilidades de que ésta pueda delinquir en algun momento.

Sin embargo, en caso contrario en el que el acceso a oportunidades de
desarrollo se encuentra limitado para algunos sectores y el Estado incumple
con su funcion de proveer proteccidn ante el crimen y la violencia, ocasionara
una grave interrupcion de la relacion basica entre gobernantes y gobernados.
El éxito de la seguridad ciudadana requiere de una interrelacion entre
distintos actores politicos, sociedad civil, programas de gobierno,
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condiciones, estructura del gobierno, asi como el reconocimiento y respeto
ele los derechos econdmicos, sociales, culturales de cada individuo.

En el estudio de la seguridad, resulta primordial distinguir que ésta puede ser
subjetiva u objetiva. Entendiendo a la primera como la percepcién de cada
individuo, es decir, la opinidon que se puede tener de la misma depende de
que el individuo haya sido o no victima de violencia, cuestion que
generalmente condiciona el ejercicio ele otros derechos humanos de la
persona.

El segundo tipo ele seguridad se refiere al grado de seguridad real. El que se
obtiene mediante estadisticas e indices monitoreados ya sea por el propio
gobierno o por asociaciones de la sociedad civil constituidas para este efecto.
Sin embargo, este panorama solo refleja la informacién oficial, es decir lo
delitos denunciados por lo que no se puede tener un panorama completo del
nivel de seguridad que garantiza un Estado. Es decir, la implementacion de
politicas publicas destinadas a combatir la inseguridad no esta
necesariamente relacionada con los indices o percepcion de inseguridad que
puedan registrar la sociedad o los organismos disefiados por el gobierno para
llevar a cabo ciertas mediciones.

MARCO TEORICO INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD.

Es prioridad abordar a la seguridad nacional como objeto de tratados sobre
diversos temas que tienen que ver o que forman parte de esta, como por
ejemplo la proteccion de los derechos humanos, en tanto que es el Estado
quien garantiza el respeto de estos dentro de su territorio, comprometiéndose
mediante la ratificacion a adecuar su legislacion nacional a las exigencias de
la comunidad internacional.

Se plantea que por medio de la cooperacion internacional en el
fortalecimiento ele la seguridad nacional, se hace mas facil dirimir las
amenazas provenientes del exterior, la defensa de las democracias y de los
derechos humanos de las poblaciones de cada uno de los Estados,
fomentando la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region.

Sin embargo, también se ha implementado la cooperacion tradicional en el
tema de seguridad de Estados Unidos hacia América Latina, la cual se
concentra principalmente en tres programas: el Plan Colombia, la Iniciativa
Mérida y la Iniciativa Regional de Seguridad para Centro- américa (CARSI,
por sus siglas en inglés).
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De ahi la relacion entre estos tratados y la seguridad nacional en el plano
internacional.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

El 26 de junio de 1945 se firmé La Carta de las Naciones Unidas, misma que
establece en su Articulo Primero, los propdsitos de la Organizacion
relacionados con el propdsito de asegurar la paz y la seguridad en el mundo:

"Articulo I. Los Propdésitos ele las Naciones Unidas son:

I. Mantener la paz y la seguridad internacionales y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y para suprimir
actos de agresion a otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos. y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o Situaciones
internacionales susceptibles de conducir o quebrantamientos de la paz."

La Declaracién sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las
Relaciones ele Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas son instrumentos internacionales que
velan por la integracidn ele esfuerzos de los distintos Estados para establecer
la paz en zonas de conflicto.

Organizacioén de los Estados Americanos (OEA).

Dentro de la Organizacion de los Estados Americanos, la seguridad nacional
ha adquirido un papel prioritario y se han formado nuevos 6rganos para
regularla.

Asi pues, la seguridad nacional comprende, tanto las cuestiones de
integridad territorial y soberania nacional, como las amenazas emergentes,
no tradicionales al Estado y a la seguridad y el bienestar de los pueblos de la
region.

Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

La Organizacioén del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) de 1949, de acuerdo
con el preambulo del tratado constitutivo, los objetivos son la salvaguardia ele
la libertad, la promocion de la estabilidad y bienestar en el area noratlantica,
la defensa colectiva y la preservacién de la paz y la seguridad.

Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

11
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Es una organizacién internacional regional fundada en agosto de 1975,
actualmente integrada por 56 paises, la mayoria de ellos, Europeos con la
participacion de Estados Unidos y Canada.

En 1999 la Organizacion adoptd la Carta de Seguridad Europea en la cual se
establecen los lineamientos y normas de actuacion de la organizacion, asi
como los objetivos de la cooperacion internacional en materia de seguridad.

Esta Organizacion regula aspectos de seguridad como las areas de medidas
de prevencidon de seguridad desde un aspecto global, asi como el
establecimiento de confianza y derechos humanos.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Celebrada en diciembre del 2000 en Palermo, ltalia, la Convencién contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, constituye el primer instrumento
internacional contra el crimen organizado juridicamente vinculante.

Tiene por proposito coordinar los esfuerzos de la comunidad internacional por
regular la actuacién del crimen organizado que ha logrado traspasar fronteras
para expandirse ele manera estructurada en ciertas regiones. Es por ello, que
al coordinar las actuaciones internacionales; se logra que los Estados no
encuentren limitantes el momento de aplicacion de la ley.

La Convencion pretende, principalmente:

a) Armonizar determinada., infracciones penales; es decir, aproximar las
legislaciones nacionales penales en aras de la claridad juridica: de esta
manera un acto que constituya una infraccion en un Estado Parte
puede también reconocerse como tal en los otros paises signatarios: la
Convencion ofrece un conjunto de definiciones universales relativas a

conceptos de Derecho penal en materia de lucha contra la delincuencia
organizada, como la participacion en un grupo delictivo organizado, el
blanqueo de dinero o la corrupcion:

b) Desarrollar medidas para incrementar la cooperacion judicial entre los
Estados mediante el establecimiento de procedimientos de ayuda
mutua y de extradicion en un marco universal, asi como mediante la
instauracion de equipos comunes de investigacion.

12
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Tratados Internacionales de Derecho Humanitario Internacional:

El Primer Convenio de Ginebra que tiene por objetivo aliviar la suerte que
corren los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campaia,;

El Segundo Convenio de Ginebra que pretende aliviar la suerte que corren
los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar;
El Tercer Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra; y

El Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra: Esta Convencién comprende dos Protocolos
adicionales que son:

e Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion
ele las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1).

¢ Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
(Protocolo 11).

Acuerdos regionales de cooperacion militar y asistencia mutua para la
defensa:

Tratado interamericano de asistencia reciproca, 1947.

Como se ha sefalado el tema de la seguridad ciudadana resulta uno de los
principales desafios del milenio para la comunidad internacional. De ahi
derivan las estrategias y politicas publicas encaminadas a coordinar esfuerzo
de diversos organismos internacionales para apoyar a los Estados de
América Latina a implementar o mantener politicas que favorezcan a la
creacion de un clima de seguridad en la sociedad.

COORDINACION ENTRE ORGANISMOS INTERNACIONALES PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA?®.

La diversidad del apoyo multilateral a América Latina ha significado un gran
avance en cuanto a la regulacién de seguridad se trata. Sin embargo, para
que dicha cooperacion logre resultados se requiere de una alineacion
esfuerzos de los diferentes organismos internacionales en materia de

5 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 2011.
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seguridad ciudadana con el fin de evitar duplicaciones e incluso
contradicciones en las disposiciones adoptadas.

El mapeo de los programas de cooperacion de 20 organizaciones regionales
realizado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
refleja la riqueza de la colaboracion con América Latina, pero destaca también
la fragmentacion y la falta de coordinacion. Las organizaciones multilaterales
requieren de mayor claridad en sus objetivos, en sus nichos de accién y en
los valores agregados respecto del resto de los actores internacionales.

Como reconoce el Comité de Ayuda al Desarrollo, el lema de seguridad
requiere de respuestas internacionales coordinadas, coherentes e integradas
entre los gobiernos, organizaciones intergubernamentales y las
Organizaciones No Gubernamentales.

En 2008, fue lanzada la campafia UNETE por el secretario general de las
Naciones Unidas, cuyo objetivo es combatir la violencia contra las mujeres.
La campaia instrumentada por ONU Mujeres, tiene como principal objetivo
crear conciencia publica y aumentar la voluntad politica con la finalidad
prevenir y responder a todas las formas de violencia contra las mujeres y las
nifas en el mundo; desde sus inicios, por lo menos 15 organizaciones del
Sistema de las Naciones Unidas, han impulsado acciones en todos los paises
de la regibn y con todos los sectores, gubernamentales y no
gubernamentales, que buscan hacer frente a esta forma de violencia.

La construccion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) representa
un esfuerzo colectivo de la comunidad internacional por ordenar los
principales puntos de debate sobre el desarrollo. En los ODM actuales, el
tema de la seguridad esta ausente, debido a la dificultad para construir
consensos: la seguridad se sigue considerando un elemento central de la
autonomia y la soberania de los Estados.

Sin embargo, la seguridad y el desarrollo humano son dos temas
estrechamente vinculados, como esta apareciendo en las consultas iniciales
para fijar la Agenda de Desarrollo Post-2015. Por ello, la seguridad ciudadana
constituye una linea de accidn necesaria y primordial para el fortalecimiento
del desarrollo humano de la region.

Para ello, resulta necesario fortalecer la coordinacion entre los organismos
mundiales, regionales y subregionales. Igualmente, se requiere alinear la
cooperacion de las instituciones con los objetivos, estrategias y capacidades
de cada pais.
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La Agenda Post-2015 tiene por objetivo delinear las metas, los indicadores,
la institucionalidad y el financiamiento que guiara los nuevos ODM, donde es
necesario mostrar la importancia del desafio que constituye la inseguridad.
Para ello, nuestro pais requiere desarrollar una cultura de la evaluacién de
proyectos e iniciativas de cooperacion internacional en materia de seguridad
ciudadana, para fortalecer, y en su caso replicar, los modelos mas exitosos.
La mejor manera de optimizar los esfuerzos es darles continuidad y
establecer indicadores de éxito, transparentes y comparables.

MARCO TEORICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO.

En principio, es conveniente sefialar que la nocién de seguridad publica se
incorpord por primera vez al texto constitucional en el afio de 1983, con una
reforma que atribuyé a los municipios esta labor, con caracter de servicio
publico. La reforma aprobada en 1994, que dio un giro a la seguridad publica
refiriéndose a ésta corno una funcion publica a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los municipios.

Al tratar de delimitar el marco tedérico de la seguridad publica en México, es
primordial mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 21 establece que la seguridad publica “es una
funcién a cargo de la Federacion, la ciudad de México, los Estados y los
Municipios. que comprende Ila prevenciéon de Ilos delitos: Ila
investigacién y persecucion para hacerlo efectiva ... ".

Asi mismo la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
reglamenta el articulo 21 constitucional, establece que la seguridad publica
“tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla
efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
individuo.”.

MARCO NORMATIVO DE LA SEGURIDAD PUBLICA.
. ORDEN FEDERAL:
a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Los articulos que regulan los temas de seguridad en nuestro pais son los

siguientes, en donde se establece la obligacién del Estado de proveer
seguridad en los tres ambitos de gobierno.
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Articulo 18:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para €l prevé laley ...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de
sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales
que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han
sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado
una conducta prevista como delito en la ley solo seran sujetos a rehabilitacion
y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion. proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia ele
delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados y
sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros
internos que requieran medidas especiales ele seguridad, en terminos de la
ley.”

Articulo 21:

“La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcion.

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir ala generacion y preservacion del orden
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publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion
y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Articulo 73:
“El Congreso tiene facultad:

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para
establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en materia
federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.”

Articulo 116:
“Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia,  imparcialidad, legalidad,  objetividad,  profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.”

Articulo 123 Apartado B:

“Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agente del
Ministerio Publico, perito y los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales ele la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desemperio de sus funciones. Si la autoridad
Jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del serv1c10 fue injustificada, el Estado solo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
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cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a
fin de propiciar el fortalecimiento del sistema ele seguridad social del personal
del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios
periciales, ele sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.”

Articulo 124:
“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”

b) Ley General que establece las bases de la coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica publicada el 2 de
enero de 2009, se refiere a una Ley es reglamentaria del articulo 21
constitucional en materia de Seguridad Publica. “...tiene por objeto reqular la
integracion. organizaciéon y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias y las
bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, en esta materia."

c) Legislacion Penal Federal:

Derivado de que es ésta la que regula la conducta y actos de los individuos,
senalando las conductas constitutivas de delitos federales y las autoridades
encargadas de investigacion y persecucion de dichas conductas, asi como la
imposicion de las penas establecidas en cada tipo penal de los citados
ordenamientos.

d) Comisién Nacional de Seguridad.

Subsecretaria de la Secretaria de Gobernacion que tiene por objeto preservar
la libertad, el orden y la paz publicos; asi como salvaguardar la integridad y
derechos de las personas a través de la prevencion en la comision de delitos.
Se encuentra divida en unidades, que son las areas encargadas de planear.
programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de las
unidades administrativas que tengan adscritas, asi como de informar al
Comisionado de las actividades que realicen en la operacion diaria.

Il. ORDEN LOCAL.:

a) Constitucion Politica de los Estados.
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b) Ley ele Seguridad Publica Estatales
c) Leyes Organicas Municipales

d) Legislacién Penal Estatal.

SITUACION ACTUAL EN MEXICO.

En los ultimos anos el tema de inseguridad y narco violencia en nuestro pais
se ha tomado el punto mas importante en la agenda publica. La seguridad
publica se ha transformado en un tema prioritario por varias razones, pero
principalmente el clima de inseguridad que se vive durante los ultimos 5 afios
a consecuencia del crimen organizado que ha tomado cierto control sobre las
principales zonas de distribucién de la droga.

Tal y como declaraba el jefe del Comando Sur de Estados Unidos, el general
Douglas Fraser®, el crimen organizado es el principal reto en seguridad.
México no es la excepcion, pues sus carteles son de los principales
traficantes de droga ilegales con destino a Estados Unidos debido al control
que ejercen dentro de la ruta de desplazamiento de dichas sustancias hacia
el mercado estadounidense.

Las organizaciones criminales mexicanas también controlan todo el proceso
de transporte y distribucion del producto junto a grupos locales de los
diferentes Estados donde operan y con los cuales, tiene alianzas
establecidas.

Durante el sexenio del presidente Calderdn, cumpliendo con su politica de
campaia de mano dura contra los grupos armados. establece como prioridad
de su administracion, el combate contra el crimen organizado. El gobierno
Calderonista implementd politicas publicas encaminadas principalmente a
combatir el narcotrafico mediante la movilizacion de las fuerzas armadas para
luchar contra el crimen.

Sin embargo, tal parece que dichas estrategias no fueron debidamente
estudiadas, pues las autoridades no previeron la cantidad de muertos que
dicho combate generaria. EI combate contra el narcotrafico en México
iniciado en 2006 con la insercion de las fuerzas armadas en labores de
seguridad, hasta la fecha, no ha dado muestras claras de disminucion en
indices de inseguridad.

6 LATRIBUNA, Entrevisto al General Douglos Fraser, La Tribuna (21.11.2011).
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Es cierto que, la principal obligacion del Estado es la de otorgar seguridad a
sus gobernados, pero no a toda costa ni sobrepasando los derechos de los
civiles, sino de una manera especifica basada en el pleno respeto de los
derechos y garantias que el sistema politico reconoce en favor de las

personas.

Sin embargo, fue hasta el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, que se
incluyen por primera vez los indicadores que reflejan la situacion actual del
pais en relacion con los temas considerados como prioritarios, el primero de
ellos la seguridad.

Segun el discurso presidencial, éstos fueron puntualizados a efecto de darles
puntual seguimiento y conocer el avance en la consecucion ele las metas
establecidas y, en su caso, hacer los ajustes necesarios para asegurar su
cumplimiento. Sin embargo, como en todas las sociedades hay una diferencia
entre las intenciones del legislador al crear o reformar la norma y la real
eficacia de ésta.

EL SISTEMA DE JUSTICIA EN MEXICO.

En México, las amenazas a la seguridad nacional son atendidas en base a
las acciones concretas que se establecen en el Consejo de Seguridad
Nacional que esta presidido por el Presidente de la Republica e integrado por
los Secretarios de Gobernacion quien funge como Secretariado Ejecutivo, ele
la Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad Publica, de Hacienda y Crédito
Publico, de la Funcion Publica, de Relaciones Exteriores, ele
Comunicaciones y Transportes, por el Procurador General de la Republica, el
Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional y un
Secretario Técnico que es nombrado por el Presidente de la Republica’. Pero
este aspecto no debe ser confundido con la seguridad publica o ciudadana.

El deficiente sistema de seguridad nacional sobre seguridad publica tiene su
fundamento en el articulo 21 constitucional, que establece que el estado es
el responsable de prestar este servicio:

“‘Articulo 21. La seguridad publica es la funcion a cargo de la federacion. El
distrito federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias
que esta constitucion senala. La actuacion de las instituciones policiales se
regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
La federacion, el distrito federal, los estados y los municipios se coordinaran.
En los términos que la ley senale, para establecer un sistema nacional de
seguridad publica’.

7 Primer Informe de Gobierno. Septiembre 2013
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Resulta imprescindible acotar que la seguridad publica no se limita a la
prevencion, incluye la persecucion e investigacion de los delitos cometidos.

Es decir, la prevencion del delito, la procuracién, administracion y ejecucion
de sanciones que conlleva.

El sistema judicial en México se puede dividir en cuatro etapas: prevencion
del delito, procuraciéon de justicia, administracion de justicia y el sistema ele
ejecucion de sanciones (prevencion y readaptacion social).

La prevencion del delito se refiere a todas aquellas politicas, medidas vy
técnicas encaminadas a inhibir las transgresiones a la ley, como la vigilancia
policial en lugares publicos, campanas contra el consumo de drogas, los
retenes en las carreteras, campafas para fomentar una cultura de legalidad,
los programas de atencion a grupos vulnerables a cometer delitos o a ser
victimas. Se instrumenta desde el poder ejecutivo, mediante la Secretaria de
Seguridad Publica, que se encarga de la prevencion a nivel federal y también
del control de la policia federal preventiva.

La procuracion de justicia esta a cargo de la Fiscalia General de la Nacion,
antes Procuraduria General de la Republica y las Fiscalias estatales, antes
Procuradurias de Justicia Estatales. Que la gran mayoria son autbnomas.

Si ocurre un delito y se denuncia, se levanta una carpeta de investigacion
ante el Ministerio Publico. Se puede iniciar de dos maneras: con la denuncia
o cuando alguien es detenido en flagrancia y presentado ante el Ministerio
Publico de oficio. El Ministerio Publico ordena una investigacion hecha por la
policia de investigacion investigadora y peritos especializados que integran
una investigacién para ser presentada al juez.

Conforme a lo sefialado en los preceptos en la constitucidn mexicana las
labores de seguridad publica estan reservadas a las instituciones policiacas
de los distintos ambitos. Sin embargo, debido a la presencia del crimen
organizado en distintas regiones del pais el gobierno federal ha tomado la
decision de ceder la seguridad publica a las fuerzas armadas. Cuestion que
fomenta la posibilidad de violacién a derechos humanos al momento de
detener presuntos indiciados. Pues los elementos de las fuerzas armadas no
estan capacitados para el trato con civiles.

CLIMA DE INSEGURIDAD EN MEXICO.
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En los estados democraticos y de derecho se requiere que el Estado cumpla
cabalmente con la obligacidn ele proveer seguridad y con ello garantizar el
respeto de los derechos humanos de sus gobernados. No es suficiente que

el Estado actué unicamente corno sistema sancionador de delitos.

Partiendo de este punto se requiere que el marco regulatorio y normativo de
la seguridad este apegado al respeto y garantia de los derechos humanos del
individuo, basandose para ello en la observancia de los principios de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Se debe tener claro que la existencia de seguridad ciudadana es un aspecto
primordial dentro de la estructura de un Estado, y la obligacién indelegable
del Estado de proveer seguridad a sus gobernados debe ser complementada
por la sociedad civil, se requiere pues de un esfuerzo conjunto de ambos
sectores.

En caso contrario, la seguridad ciudadana se ve amenazada cuando el
Estado no cumple con su funcién de brindar proteccion al individuo ante la
amenaza del crimen organizado y la violencia social.

CONCEPTO DE LA INSEGURIDAD EN MEXICO.

La inseguridad en México es un problema de salud publica que requiere de
una solucion de fondo. Algunos datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) reportan: a) 67% de la poblacion se siente insegura; b) el
costo de la inseguridad es de $226 mil millones de pesos (1.27% del Producto
Interno Bruto ); c) 22 millones de personas en 2014 fueron victimas de un
delito ($5 861 pesos de pérdida promedio); d) en 2015 soélo el 48% de la
poblacion en México tiene confianza en la policia; la policia de Nuevo Ledn
tiene la mejor calificacion (68%) y la de la Ciudad de México la menor (31%);
e) la migracion hacia Estados Unidos se increment6 en un 25% desde 2011,
debido a que la delincuencia empuja a pequefias empresas a Florida,
California, Arizona, Nuevo México y Texas (INEGI,
2012a; 2012b; 2015a; 2015b; 2015¢).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
define a la inseguridad como el riesgo percibido por las personas de ser
asaltadas o ser victimas de cualquier tipo de crimen, y la considera como un
elemento basico para influir en el bienestar de los individuos. La OCDE
reporta anualmente el indice “Better Life Index”, que mide la sensacién de
seguridad de caminar por la noche. México tiene el indice mas bajo de la
OCDE (40%). Otro indicador que utiliza es la tasa de homicidios por cada
100,000 habitantes, el cual es un buen indicador, ya que, a diferencia de otros
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delitos, los homicidios siempre se denuncian. México tiene la tasa de
homicidios (23.40) mas alta.

LA EFICACIA DE LAS POLICIAS EN MEXICO?.

Sobre la eficacia de la policia en México un primer cuestionamiento es 4, por
qué las 1 661 corporaciones no bastan para mejorar los indices de seguridad
que se tienen? Esta pregunta plantea dudas sobre si los modelos de gestion
de la policia son efectivos.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) informa que en México el numero total de policias es de 397 664,
y se dividen en: municipales 166 147 (42%), estatales 113 859 (29%),
auxiliares 76 159 (19%), de investigacidon 29 243 (7%), de transito 4 459 (1%),
y otros 7 797 (2%). La distribucién estatal va desde mas de 1 000 policias por
cada 100 000 habitantes en la Ciudad de México, a 30 en Baja California,
Coahuila, Durango, Guanajuato o Sinaloa (3%) (SESNSP, 2011a). EI 81% son
hombres y el 16% mujeres. El rango de edad mas numeroso es de 35 a 39
anos (18%). ElI 52% estudid secundaria, el 31% bachillerato y el 7%
licenciatura. El sueldo promedio es de $10 434 mensuales, que va desde mas
de $14 000 (134%) en Aguascalientes y Sinaloa a menos de $6 000 (58%) en
Quintana Roo, Campeche y Chiapas (SESNSP, 2015).

La actuacion de las policias en México es regulada por 55 Procedimientos
Sistematicos de Operacién (PSO), tales como: la actividad diaria policial en
carreteras, los operativo anti-asaltos, las infracciones, la preservacion del
lugar de los hechos, la cadena de custodia, la puesta a disposicidon y la
elaboraciéon del Informe Policial Homologado (IPH), con los que se genera
una base de datos estructurada a nivel nacional de personas, armas,
vehiculos y hechos delictivos, que permite hacer estadisticas y mapas
criminales (Calderon, 2011).

Base tedrica: eficacia en la policia.

Los sistemas de medicidn de la efectividad en las organizaciones de policia
requieren de indicadores duros de resultados, tales como el volumen de la
criminalidad, la incivilidad, el esclarecimiento de delitos, las incautaciones, y
los arrestos de sospechosos, vinculados a la recepcién de denuncias y a
quejas  (National Research  Council, 2004; Rico _y  Chinchilla,
2002; Salamanca, 2004), asi como de indicadores subjetivos, como la opinion
ciudadana, ya que la accion policial siempre esta sujeta a la apreciacion
social a posteriori (Oliveira-Muhiz y Proenca, 2007).

8 Llanos Reynoso, Luis Felipe y otros. La eficacia de la policia en México: un enfoque cualitativo. Polis,
vol. 13, num. 2, pp. 107-138, 2017. UAM, Unidad Iztapalapa, Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades,
Departamento de Sociologia. México 2017.
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Se proponen seis indicadores® con respecto a lo que valora la ciudadania de
una organizacion de policia:

a)

b)

f

Atencidn, que esté siempre cerca y disponible para poder acudir a ellos
en caso de auxilio. La presencia de los cuerpos policiacos en el entorno
se considera como parte fundamental de su servicio;

Confiabilidad, se espera una actuacion libre de errores;

Respuesta, se quiere un servicio oportuno y, en caso de que no se
pueda dar, se exige una explicacién con argumentos;

Competencia, se quiere que la policia sepa hacer y demostrar su
trabajo. Se prefiere que la policia cumpla sus expectativas antes que la
propia imagen de su servicio;

Educacion, se pide como elemento fundamental que la policia
demuestre modales apropiados; y

Equidad, se espera recibir un trato digno y respetuoso brindado con
neutralidad. Purpura (2001) propone que la policia evalue los valores
éticos de los agentes en el uso de la fuerza y de arresto. Rico y
Chinchilla (2002) proponen indicadores mixtos, por una parte, sugieren
medir el sentimiento de inseguridad y de satisfaccion del ciudadano; y,
por otra, el numero de denuncias de casos de abusos policiales, de
policias y ciudadanos muertos en intervenciones policiales, de balas
disparadas, y de resultados de las autopsias. Salamanca
(2004) propone medir el desempeno policial con la calidad del servicio
otorgado, la afectacion de la calidad de vida en comunidad por parte
del crimen, la recepcidn de quejas y denuncias provocadas por la
violencia policial en la ejecucién de los arrestos, las sanciones
disciplinarias, la percepcion de la violencia policial y, sobre todo, el
temor de la poblacién de ser victimizado. A partir del analisis de estas
fuentes, se identifican cuatro dimensiones: organizacional, axiologica,
humana, y tecnoldgica, que estan relacionadas con la eficacia de las
policias.

POLICIA DE INVESTIGACION®,

9 Mastrofski (1999)

10 Se toma nota textual de lo sefialado por Rafael Santacruz Lima, en su trabajo de tesis denominado “Funcién
de la policia en la investigacion del delito en México”, consultable en: 4-Funcion-de-la-policia-en-la-
investigacion.pdf (ucs.edu.mx)
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La policia en México tiene a su cargo brindar parte de la tranquilidad y orden
de los estados de la republica, para dicha mision deposita en las instituciones
de seguridad publica la tarea importante de lograr tal finalidad. La reforma
constitucional de 2008 en asuntos de justicia penal y seguridad publica ya no
las designa como instituciones policiales, sino, mas propiamente, como
instituciones de seguridad publica, pues refiere que la funcién en este rubro
abarca la prevencion de los delitos, asi como la investigacion y persecucion

de éstos.

Por lo tanto, uno de los escenarios en que la policia tiene mucho
protagonismo es en el sistema de justicia penal; con el supuesto de
conducciéon y mando, la accion policial comprende la investigacion y
persecucion de los delitos. En el funcionamiento de los organismos policiales
se deberan observar los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos consagrados
en nuestra Constitucién. Los fiscales y policias de los tres 6rdenes de
Gobierno deben trabajar en conjunto para materializar los objetivos de
seguridad ciudadana y cumplir con el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que respete los derechos humanos de las personas.

En tal sentido, durante el procedimiento penal, en la etapa de investigacion,
resultan cruciales las actuaciones del Ministerio Publico y las de la policia,
que estara a cargo de la conduccion y mando del primero. La policia
investigadora, llamada también Ministerial (y anteriormente Policia Judicial),
esta asignada al Ministerio Publico para la labor de investigacion de los
delitos; su trabajo en la reconstruccion del hecho presuntamente estimado

como delito sera de mucha importancia, pero, sobre todo, el aspecto técnico
que permita en ciertos casos ser el primer respondiente.

A) La policia como organismo de seguridad publica.

La policia es una institucion de control social, cuya responsabilidad
es constituirse como uno de los mecanismos para velar por la
seguridad publica; es decir, un instrumento para concretar el orden
publico. En efecto, el Estado tiene a su cargo la seguridad de los
ciudadanos, y por consiguiente asegurar el orden publico como
condicion necesaria para la paz y armonia de la convivencia social,
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y para esto mantiene en lugar destacado a la institucién de la policia
(Orellana, 2016, p. 80)*.

Por lo tanto, la policia es responsable de la seguridad publica; hay
que recordar la reforma constitucional de 1994 al articulo 21, la cual
sefala que la seguridad es mision del Estado, y la asigna a las
instituciones policiales. La reforma de 2008 a este precepto ya no
las nombra instituciones policiales, sino instituciones de seguridad
publica, pues estipula que la funcién en tal rubro abarca la
prevencion de los delitos, asi como la investigacion y persecucion
de éstos.

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos indica al respecto: Las instituciones de seguridad publica
seran de caracter civil, disciplinado y profesional. ElI Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica. En este sentido, perseguir una politica de seguridad publica
que cumpla el Estado de derecho y respete los derechos humanos
significa garantizar la rendicion de cuentas por el comportamiento
de cada miembro de la agencia de seguridad publica. Por lo tanto,
es fundamental que las instituciones publicas legitimas utilicen las
facultades que les confiere la ley aplicable para brindarle paz a la
sociedad y coadyuvar en la persecucion de los delincuentes, con lo
cual cumpliria su mision.

Siendo una responsabilidad muy amplia las funciones que tienen las
instituciones publicas resulta importante estudiar y resaltar el
desempefio de dicha institucion en la investigacion del hecho
presuntamente estimado como delito, labor que se lleva a cabo de
acuerdo con la direccion y conduccion del Ministerio Publico, con lo
cual da inicio el procedimiento penal en México.

B) Carpeta de investigacion e inicio del procedimiento penal.

La carpeta de investigacion es una bitacora en que se registran
todos los actos materiales de investigacion por medio de actas y

" QOrella Wiarco.
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documentos que fijan la informacién recabada. Es completamente
diferente del “expediente” o “averiguacion previa’ del sistema
tradicional, pues no esta integrada por las mismas formalidades,
mucho menos adquiere valor probatorio alguno (Islas, 2023, p. 20).
De tal manera que la carpeta mencionada sustituye los instrumentos
que se utilizaban en el sistema tradicional.

La carpeta de investigaciéon debe contar con ciertas formalidades
que le permitan mayor eficacia; en ese tenor de ideas, algunos
aspectos importantes de ésta son los siguientes:

a. Es una herramienta documental y electrénica que inicia el agente
del Ministerio Publico.

b. Instrumento de recopilacion de informacion en una de las fases
del procedimiento penal.

c. Sirve a manera de expediente.

De igual modo, la carpeta de investigacion debe entenderse como un
conjunto de informes que se obtienen con ayuda y participacion de la trilogia
investigadora (Ministerio Publico, policia y peritos). Por lo tanto, la funcion
que tiene esta trilogia es importante en la reconstruccion del hecho
presuntamente estimado como delito, es decir, que el trabajo que realicen las
tres autoridades permitira darle mayor fortaleza a la investigacion. También
resulta esencial resaltar que la carpeta referida contiene los datos de prueba
e informacion primaria; esto ayuda a establecer lineas de investigacion para
esclarecer y reconstruir los posibles hechos delictuosos. Asimismo, se utiliza
para la determinacion de actos procesales en la fase preliminar y como
sustento de conviccién en la audiencia de juicio oral*?.

La carpeta de investigacidon puede incluir diversos documentos, tales como:

a. Acta de aviso de hechos probablemente delictivos (noticia criminal).
b. Acta de denuncia o querella.

c. Acta de entrevista a testigos.

d. Acta de retencién por parte del Ministerio Publico.

e. Acta de inspeccidn del lugar y levantamiento de cadaver.

f. Acta de control de escena del hecho (entrega recepcion del lugar de
la (investigacion).

g. Acta de lectura de derechos.

2 Conforme a lo establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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h. Informes policiales.
i. Informes periciales.

j- Acta de cadena y eslabones de custodia de evidencia.

Los informes de policia son un elemento fundamental en la carpeta de
investigacion, asi que resulta importante saber qué sucede cuando se detiene
en flagrancia al presunto responsable de un hecho delictuoso; por lo tanto, es
conveniente analizar lo que establece el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP, 2016) en el articulo 308:

“Inmediatamente después de que el imputado detenido en flagrancia o caso
urgente sea puesto a disposicion del Juez de control, se citara a la audiencia
inicial en la que se realizara el control de la detencion antes de que se proceda
a la formulacién de la imputacion. En este orden de ideas, podemos analizar
la legalidad de la detencion desde un punto teorico y practico, es decir, la
detencion para el policia es el momento en el que se sorprende a una persona
cometiendo un ilicito, o posterior a esto, sin que se interrumpa la busqueda o
localizacion y que se esté en una persecucion ininterrumpida. Una vez que
se detiene, basado en los protocolos para dicha circunstancia y tomando las
medidas pertinentes, se presenta a la autoridad competente; sin embargo, al
iniciarse la etapa preliminar, las premisas de este acontecimiento cambian,
pues las acciones que lleva a cabo el Ministerio Publico dan sustento legal a
la estructura y calificacion posterior a la detencion”.

El fundamento legal para obtener informes policiales como parte de la
actividad del Policia Primer Respondiente (PPR) se encuentra en el articulo

132 del CNPP, fracciones VI y XIV; y para el Informe Policial Homologado, el
articulo 43 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La
flagrancia del acontecimiento delictivo (contemplada en el articulo 16 de la
Constitucion y en los articulos 146 y 147 del CNPP). La narracion de los
hechos, lugar de la detencion y la hora de la llegada proporcionaran
informacién relevante del modo, tiempo y lugar en que transcurrié dicha
detencidén. La mencién de la aplicacion de los niveles del uso de la fuerza es
indispensable para garantizar la actuacion eficiente del PPR.

Una intervencion adecuada de la fuerza dara margen y garantia que se esta
trabajando de acuerdo con estricto apego a la ley, con lo cual se pretende
terminar con las detenciones arbitrarias e injustificadas. La mencion de haber
efectuado la lectura de derechos en el informe es muy importante, pues a
partir de ese momento el detenido esta informado de las causas de su
detencion, lo cual garantiza la igualdad procesal ante la presuncion de
inocencia, y esto resulta un punto importante para el juez de control.
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Ahora, es importante destacar que dicho informe contiene datos que daran la
ubicacion de donde ocurrieron los hechos, para colocar al indiciado y a la
victima en un lugar, lo cual otorgara pauta al Ministerio Publico para
emprender las diligencias correspondientes (personas, lugares, objeto, etc.).

La cadena de custodia en el informe también proporcionara la garantia de
autenticidad a los indicios o evidencias que se recuperaron en la inspeccion
de personas, asi como las caracteristicas en que fueron aseguradas y
presentadas; informacion importante para saber qué tipo de datos de prueba
tendra el Ministerio Publico. En ese contexto, el juez de control califica si la
detencién se llevd con legalidad y respeto tanto de los derechos humanos
como de las garantias del detenido, la cual requiere que esté argumentada
por las actuaciones policiales®.

c) La funcién policial en la investigacion del hecho delictuoso.

Para comprender la investigacion del delito desde su conocimiento hasta su
desahogo en el juicio es necesaria una serie de procedimientos, todos
relacionados, que consideramos desde sus protocolos (Hidalgo, 2019, p.
35)1*. Es posible un protocolo en la escena del crimen que incluya el hallazgo
del hecho delictivo y el levantamiento de la escena, ademas uno de
procesamiento de la escena del crimen que contemple el trabajo propiamente
probatorio de los oficiales y peritos en el descubrimiento y traslado de los
indicios o evidencias, con el debido cuidado de la cadena de custodia e
incorpore la definicién del indicio o evidencia, su fijacién, embalaje y traslado
a los laboratorios (Hidalgo, 2019, p. 35).

También son importantes los protocolos relacionados con el control del
personal y de las evidencias en los laboratorios, que a la vez dependen de la
calidad, cantidad, peligrosidad de los indicios o evidencias y de la ciencia o
técnica de los distintos peritos en el area. En el mismo sentido, el protocolo
para la bodega de evidencias y la destruccidn o conservacion de éstas
(Hidalgo, 2019, p. 35). Ante la existencia de un hecho delictivo que, como
sabemos, resulta una violacion de fines juridicos y derechos humanos
protegidos por el derecho penal, la Constitucion dispone que su investigacion
corresponde al Ministerio Publico. Esta, generalmente con la participacion de
la policia, se lleva a cabo con la guia y direccion del Ministerio (Hidalgo, 2019,
p. 17)%,

13 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

14 Hidalgo Murillo, José Daniel. Investigacion Policial y Teoria del Caso. Flores Editor. México.
15 |DEM. HIDALGO MURILLO.

16 |IDEM.
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En tal sentido, es posible sefialar que algunas disposiciones constitucionales
nos permiten argumentar la existencia previa de una investigacion; esto
legitima la existencia de datos de prueba que verifican la necesidad de
procesar y los motivos y fundamentos para los actos de molestia. El primero
de los referidos es la logica, porque la investigacion tiene como obijetivo,
ademas de la averiguacion de la verdad del hecho, la identificacién del
probable responsable.

En tales casos, sin que se haya identificado al probable autor del hecho, se
garantizan sus derechos humanos, que no se protegen debido a una persona
identificada, sino de la persona humana sujeto de éstos (Hidalgo, 2019, p.
17).

Por lo tanto, en la etapa de investigacién es decisiva la actuacién del
Ministerio y del ramo de seguridad publica, con la direccion y mando del
primero. La policia investigadora, Illamada también Ministerial (y
anteriormente Policia Judicial), es aquella que esta asignada al Ministerio
Publico para la labor de investigacidén de los delitos, sin perjuicio de la Policia
Preventiva, la cual también debe prestar auxilio, sobre todo en la preservacion
del lugar de los hechos (Hidalgo, 2019, p. 19).

Destacan entre las labores de investigacion a cargo del Ministerio Publico y
de la Policia de Investigacion, y en su caso de la Policia Preventiva como
auxiliar, la siguientes:

a) La conservacién de los indicios e instrumentos del delito, y para tal efecto
es fundamental la preservacion del lugar en que éstos se encuentren o
puedan encontrarse, para evitar que se alteren, se borren o sean
contaminados.

b) La recolecciéon, embalaje y traslado de evidencia e instrumentos, de
acuerdo con su protocolo de cadena de custodia, en el caso de que el
personal experto (peritos) no puedan hacerlo.

c) Tomar conocimiento de los posibles testigos y, en su caso, entrevistarlos
para obtener datos e informacion, que después sera corroborada por el
Ministerio Publico en su funcion investigadora.

Ahora bien, segun los principios del sistema penal acusatorio, el Ministerio
Publico y las policias, sobre todo la investigadora, deberan dominar los
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aspectos criminalisticos y criminolégicos que se vean involucrados en la
investigacion del delito, ademas de aquellos que, obviamente, estan
relacionados con el derecho penal, en particular la teoria del delito y del
derecho procesal penal.

Por lo tanto, la policia investigadora llevara a cabo funciones y acciones muy
distintas a la Policia Preventiva, aun cuando ambas coincidan en la proteccion
de libertades individuales; en efecto, la primera se enfoca en investigacion y
persecucion de hechos delictivos ya acaecidos que involucra a areas de
procuracion y administracion del sistema penal; la seguridad atiende a la
prevencion de ilicitos, sean éstos infracciones administrativas o delitos, asi
como a multiples tareas de proteccion civil, de convivencia comunitaria, que
corresponden al sistema de seguridad publica: “Consiste en las diversas
actividades que se realizan con el objetivo de brindar al ciudadano la certeza
constitucional de proteccion de las garantias individuales. Es decir, que las
instituciones del Estado estan encaminadas a que el ciudadano pueda
disfrutar y ejercer todos los derechos que como tal le correspondan’.

Resulta, pues, que la Policia de Investigacion es pieza fundamental en el
sistema procesal penal acusatorio, pues en ésta reside la obtencion del
material probatorio, de indicios, instrumentos, identificar testigos, etc., que
con la conduccién del Ministerio Publico permitan la probabilidad, en su caso,
de vincular al indiciado con el hecho, por qué lo cometié o participd en su
comision. La parte toral de la transicion a un verdadero sistema acusatorio
radica en el sistema probatorio, porque determina los niveles de efectividad
de un proceso penal.

La policia investigadora debe preservar la escena del delito para resguardar
las evidencias que requieren fijarse, recolectarse, embalarse y transportarse,
como parte fundamental de la cadena de custodia que permita obtener
informacion relacionada con la reconstrucciéon del hecho presuntamente
estimado como delito, a través de ciertas estrategias tendentes a resguardar
el lugar de los hechos para fijar, sefalar, levantar, embalar y entregar
evidencias relacionadas con el hecho delictivo al Ministerio Publico. Por lo
tanto, estas funciones se encuentran enmarcadas en la criminalistica y
forman parte de los métodos cientificos y técnicas de investigacion que
posibiliten conocer la realidad del hecho delictivo y vincularlo con el o los
autores de éste. Por consiguiente, para que se realice un mejor trabajo, las
policias investigadoras, federal y estatales, deben estar lo suficientemente
profesionalizadas como para llevar a cabo la investigacion de los delitos, con
la conduccion y mando del Ministerio Publico.
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En tal sentido, a su vez, las policias preventivas, federal, estatales y
municipales, que desempefian funciones distintas a las de la Policia de
Investigacion también requieren estar capacitadas minimamente en las
labores de éstas, sobre todo en la preservacion del lugar de los hechos; lo
anterior implica no generar las condiciones para lograr una profesionalizacion
y se pueda presentar mejor eficacia de la policia en las tareas de
investigacion. Por lo tanto, se necesita que la policia en las tres esferas tenga
conocimiento técnico que coadyuve de manera eficiente en la investigacion
durante el procedimiento penal, pero, sobre todo, que permita resguardar
como primer respondiente todos los objetos materiales sensibles que ayuden
a reconstruir el hecho presuntamente estimado como delito y que le otorga
fortaleza al procedimiento penal.

En este tenor de ideas, la informacion que se recibe desde la escena del
crimen puede construirse en fotografia y video digital, conservando la hora y
fecha; y para esto se requiere la criminalistica. Por consiguiente, la llegada
de los que participan en la investigacion, el personal que se encuentra
custodiando, el que ingresa y sale del lugar, los indicios y las evidencias
necesitan contar con conocimiento técnico y empirico; lo anterior, para que
los 6rganos de prueba ajenos puedan enviar sus informes o dictamenes. Es
importante que conste el nombre del Ministerio Publico del caso o, en su
defecto, el del oficial de la Policia Ministerial en que haya delegado la
diligencia, para lograr certeza en la investigacion y, con esto, una mejor
reconstruccion del hecho presuntamente estimado como delito. Con tal
entendido podemos establecer que la policia cobra importancia para el
procedimiento penal en sus investigaciones.

En consecuencia, la oficina del fiscal, la Policia Ministerial, la Policia
Administrativa y otros érganos de investigacién deben llevar registros de
todas las actividades que realicen para investigar los delitos, por cualquier
medio posible, y asegurar la integridad de la informacion recopilada. Cada
acto de investigacion sera anotado y firmado de manera individual por los
intervinientes, y si no se utilizan documentos, los anteriores podran utilizar
firmas electronicas (CNPP, articulo 217).

El documento o registro de cada accion debe incluir fecha, hora y lugar de la
accion, detalles de los funcionarios gubernamentales y otros que
intervinieron, breve descripcion de la accion y sus resultados, si es necesario
(CNPP, articulo 217). Lo anterior permitird generar un correcto registro de las
actuaciones que se lleven a cabo para una investigacion del delito
esclarecedora. En este sentido, la recepcion de informacion sobre hechos
prohibidos, investigaciones y procesos penales electronicos podra utilizarse
en todas las actividades que apoyen su labor, incluyendo denuncias, recursos
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de denuncia, atestado policial, dictamen o informe de investigacién de
autoridades competentes.

De igual manera, se pueden asegurar todos los videos publicos o privados
que, por contener informacioén sobre un hecho delictivo, se convierten en
evidencias probatorias de interés publico, con excepcion de las llamadas
telefonicas y los contenidos en los teléfonos celulares, salvo que se trate de
instrumentos de uso de las victimas y ofendidos (CNPP, articulo 44).

Podemos deducir que para la investigacion de los delitos se precisa
conocimiento del hecho que ha causado un perjuicio a los bienes juridicos
tutelados por el derecho pena.

Resulta importante comprender que los registros de investigacion en los que
interviene la policia deben ser un pilar fundamental para concretar una
investigacion correcta. De este modo, los registros de las actividades de
investigacion, asi como todos los documentos, cualquiera que sea su
contenido o naturaleza, los objetos, las grabaciones de sonido y las imagenes
0 cosas relacionadas con éstos deberan estar estrictamente protegidos para
que solo las partes tengan acceso a ellos, de acuerdo con los limites
establecidos por la ley.

En ese entendido, debemos establecer que la policia en la investigacion
constituye una base fundamental, y que su trabajo tiene un protagonismo
porque ahora requiere conocimiento técnico para realizar las actuaciones que
permiten recabar los indicios y evidencias, pero, sobre todo, coadyuvar de
manera significativa a la carpeta de investigacion. Por lo tanto, hablar de la
policia en el procedimiento penal es hacer referencia de un ente estatal
importante para la reconstruccion del hecho presuntamente estimado como
delito. La Policia de Investigacidn esta encargada de apoyar en las tareas de
investigacion y debe conocer de manera correcta los protocolos relacionados
con el control del personal y de las evidencias en los laboratorios, que a la
vez dependen de la calidad, cantidad, peligrosidad de los indicios o
evidencias, y la ciencia o técnica de los distintos peritos en el area. En el
mismo sentido, el protocolo para la bodega de evidencias y la destruccién o
conservacion de éstas.

Estadisticas de los delitos en México'’.
Las estadisticas criminales de 2022 a 2023, recabadas por el Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, revelan tendencias que

17 Ruiz-Healy, Eduardo. El Economista. Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
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no podemos ignorar. Un analisis detallado de estas cifras, tanto en términos
absolutos como relativos, muestra que probablemente vivimos menos
inseguros.

Homicidios totales: Un descenso de 42,884 en 2022 a 38,422 en 2023. Esto
representa 4,462 incidentes menos, una disminucion del 10.40%. Homicidio
doloso o intencional: Se observa una notable disminucién de 26,278 a 23,282
incidentes, es decir, 2,996 casos menos (-11.40%). Homicidio culposo o por
negligencia: Disminuyeron de 16,606 a 15,140 incidentes, una baja de 1,466
(-8.83%).

Lesiones totales: De 216,807 a 207,739 incidentes, una reduccion de 9,068
(-4.18%). ¢ Estamos frente a un México menos agresivo? Lesiones dolosas o
intencionales: Reducidas de 163,985 a 155,009 incidentes, una disminucion
de 8,976 (-5.47%).

En lo que al feminicidio se refiere, se registra una disminucién considerable
de 960 a 769 incidentes, una reduccion de 191 casos (-19.90%).

Delitos Contra la Libertad Personal y la Seguridad Sexual: De 82,733 en 2022
a 83,865 en 2023, un aumento de 1,132 casos (+1.37%). Abuso sexual: De
33,357 a 33,722 incidentes, un incremento de 365 (+1.09%). Acoso sexual:
De 10,977 a 13,114 incidentes, un aumento de 2,137 (+19.47%).
Hostigamiento sexual: De 2,781 a 3,198 incidentes, un incremento de 417
(+14.99%). Violacion simple: De 15,646 a 14,653 incidentes, una reduccion
de 993 (-6.35%). Violacion equiparada: De 7,455 a 6,684 incidentes, una baja
de 771 (-10.34%).

Delitos contra el patrimonio: Se dio una disminucion considerable de 950,681
en 2022 a 862,188 en 2023, con 88,493 casos menos (-9.31%). Robo total:
De 609,635 a 536,038 incidentes, una baja de 73,597 (-12.07%). Robo a casa
habitaciéon: De 60,548 a 50,733 incidentes, una disminucién de 9,815 (-
16.20%). Robo de vehiculo automotor: De 138,046 a 125,228 incidentes, una
reduccion de 12,818 (-9.28%).

Por otra parte, el analisis del IBD, identifica que en este mismo periodo de
2018 a 2023, los delitos que en términos absolutos tuvieron una tasa media
de crecimiento positiva a nivel nacional fueron el homicidio culposo (4.39%),
el robo de motocicleta sin violencia (11.97%) y la extorsion (26.02%)*8.

18 Consultable en: Coordinacién de Comunicacién Social - Disminuyen homicidios y secuestros; aumentan
extorsion y robo de motocicletas, destaca estudio del IBD (senado.gob.mx)
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INDICE DELICTIVO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

Seis delitos registraron un alza en el indice de la tasa por cada 100 mil
habitantes en el estado. La extorsion es la que presenta un incremento
mas crudo al crecer 57.10 por ciento comparando los primeros siete
meses de 2023 con los de 2022.

Asi lo advirtio el Observatorio Ciudadano de Leon (OCL) en su reporte de
incidencia delictiva con corte al mes de julio.

En este, detallaron que, durante enero a julio de 2023, se abrieron 448
carpetas de investigacion, y una tasa de 7.02 delitos por cada 100 mil
habitantes, mientras que en el mismo periodo de 2022 se registraron 283
carpetas y una tasa de 4.47.

El robo atranselnte es el siguiente delito con incremento con el 38.20 por
ciento, pues paso6 de una tasa de 2.13 en 2022 a 2.95 en 2023. Le sigue
el homicidio culposo, pues se incrementd de 7.96 a 8.98 lo que representa
un alza del 12.8 por ciento.

También estan los delitos de lesiones dolosas con un incremento del 9.56
por ciento, la violencia familiar conel 8.79 y el homicidio doloso junto con
el feminicidio con el 6.14 por ciento.

En el municipio de Ledén durante enero a julio de 2023, cuatro delitos van al
alza.

El delito con mayor incremento fue homicidio doloso pues de enero a julio
de 2023 se registraron 475 casos, y una tasa de 27.60 delitos por cada 100
mil habitantes, mientras que en el mismo periodo de 2022 se registraron 357
carpetas y una tasa de 20.90, lo que representa un aumento del 32.09 por
ciento.

En Silao ocho delitos van al alza. EI de mayor incremento fue robo a
transeunte pues de enero a julio se registraron 25 carpetas, y una tasa de
12.10, mientras que en el mismo periodo de 2022 se registraron 11 carpetas
y una tasa de 5.37, lo que representa un aumento del 125.46 por ciento.

Tres delitos van al alza en San Francisco del Rincén de enero a julio de
2023. El delito con mayor incremento fue robo a negocio con 45 carpetas
de investigacioén, y unatasa de 35.10 que representa un aumento del 20.90
por ciento, pues en el mismo periodo de 2022 se registraron 37 carpetas y
una tasa de 29.03.
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El delito con mayor incremento en el Municipio de Purisima del
Rincén fue violencia familiar al registrar 81 casos, y una tasa de 91.08
delitos; en 2022 se registraron 49 carpetas y una tasa de 55.60, lo que
representa un aumento del 63.82 por ciento.

EL CONCEPTO DE FLAGRANCIA?®;

El derecho a la libertad personal esta reconocido en tratados internacionales
de derechos humanos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 9, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
articulo 7. Ambos preceptos indican que todas las personas tienen el derecho
a la libertad y a la seguridad personales y que nadie puede ser privado de la
libertad de manera arbitraria. Por lo tanto, este derecho no es irrestricto.

En la Constitucion general de México, el derecho a la libertad personal se
ubica en el articulo 16. En diversos parrafos del referido precepto se expresan
los supuestos constitucionales en los que el derecho a la libertad personal
puede limitarse. Se incluyen tres posibilidades: la orden de aprehension
emitida por una autoridad judicial; la detencion por flagrancia, la cual puede
ser realizada por cualquier persona, y el supuesto de caso urgente.

La regla general es que las personas que se van a enfrentar a un proceso
penal hayan sido detenidas con una orden de aprehension, la cual es dictada
por una autoridad judicial cuando de la investigacion derivan datos que
establecen que se ha cometido un delito y que existe la posibilidad de que la
persona indiciada lo cometié o particip6 en su comision. Una vez que la
autoridad ejecuta la orden de aprehensién, la persona detenida debe ser
llevada sin dilacion ante la autoridad jurisdiccional.

Ahora bien, el articulo 16 constitucional permite dos supuestos excepcionales
para realizar una detencion: el caso urgente y la flagrancia. El caso urgente
es un supuesto de detencion que realiza el Ministerio Publico. Los requisitos
son: i) que se trate de un delito grave; ii) que exista riesgo fundado de que la
persona que probablemente cometid el delito se sustraiga de la accion de la
justicia y; iii) que el Ministerio Publico no pueda acudir ante la autoridad
judicial debido a la hora, lugar o circunstancia. Asi, la Constitucion permite
gue unicamente en casos urgentes el Ministerio Publico ordene la detencion
de una persona, siempre bajo su mas estricta responsabilidad y con base en
una resolucion debidamente fundada y motivada.

19 La Flagrancia. Cuadernillo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Cuadernos de Jurisprudencia.
Sistematizacién de criterios hasta mayo de 2023. Centro de Estudios Constitucionales de la SCJN. 2023.
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Por otra parte, la flagrancia se configura cuando la persona es detenida en el
momento preciso en que comete el delito o inmediatamente después de
haberlo cometido. En dichas circunstancias, la detencién por flagrancia puede
ser realizada por cualquier ciudadano o ciudadana —inclusive, a la flagrancia
también se le conoce como detencidén ciudadana— o por una autoridad del
Estado. Una vez que la persona es detenida bajo el supuesto de flagrancia,
debe ser llevada sin demora ante la autoridad mas cercana o ante el
Ministerio Publico. Ademas, debe existir un registro inmediato de la detencién.
Es necesario sefalar que en los supuestos excepcionales de detencion
(flagrancia y caso urgente), la autoridad judicial que reciba la consignacion de
la persona detenida debera revisar la legalidad de la detencién, para ratificarla
o revocarla, y con ello, decretar la libertad de la persona.

NUEVO SISTEMA PENAL ACUSATORIO:

A partir del 18 de junio de 20162°, el sistema de justicia penal tiene plena
vigencia en todo el pais y para todos los delitos. Al ser un proceso penal
acusatorio y oral, la dinamica de este se desarrolla en audiencias publicas
con presencia del juez y de las partes, asi como de testigos y publico.

Precisamente por esa nueva dinamica que plantea el sistema de justicia
penal, surge la necesidad de contar con cuerpos policiales con conocimientos
especializados en las funciones de Policia Procesal, mismas que conforme a
sus atribuciones establecidas en el marco legal, le permitiran un correcto
desempefio en la seguridad en la sala de audiencias, custodia y traslados de
imputados, acusados o sentenciados, asi como de evidencias a presentar en
juicio oral.

Sin olvidar que este sistema penal acusatorio requiere que, en el
aseguramiento, fijacién, inspeccion, levantamiento, traslado y custodia de la
evidencia, se guarden ciertas formalidades a efecto de no afectar la invalidez
o afectar de ilicitud dicha evidencia, y también no violentar la cadena de
custodia que rige estos aspectos.

CAPACITACION DE LA POLICIA PARA EL NUEVO SISTEMA PENAL
ACUSATORIO:

Como todas las partes involucradas en el Nuevo Sistema de Justicia Penal,
sobre todo, por ser los primeros respondientes, las y los integrantes de todos
los cuerpos de policias deben desarrollar las competencias propias de su
funcién dentro del marco constitucional, con el objetivo de tener un mejor
desempefio.

20 Con la entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Por ello, la capacitacién es uno de los principales ejes para contar con
instituciones policiales instruidas, donde las personas que las integran son
conscientes de la importancia de trabajar con procedimientos homologados
de actuacion; es decir, que apliquen los mismos criterios en todo el pais.

Ademas, la capacitacion de las y los policias es necesaria para apuntalar que
en todo momento se deben respetar los derechos humanos, garantizar el
debido proceso y la presuncion de inocencia.

Las personas que integran las instituciones policiales deberan contar con
todos los elementos para realizar diligencias de investigacién de los delitos
bajo la conduccién del Ministerio Publico. También deben conocer como
detener a personas que cometen un ilicito, preservar el lugar de los hechos,
procesar y trasladar objetos que posiblemente sean pruebas del delito, llevar
a cabo solicitudes de cateo y 6rdenes de aprehension, prestar auxilio y
proteccion a las personas victimas y acudir a audiencias orales cuando se les
solicite.

Los integrantes de cuerpos policiales en lo general deberan tener
conocimientos para Aplicar los procedimientos tactico-operativos para la
ejecucion de la seguridad y custodia de las salas de audiencias, asi como de
los traslados de imputados, acusados o sentenciados y de las evidencias a
presentar en juicio, de conformidad con lo establecido por la Ley Nacional de
Ejecucion Penal y los Protocolos Nacionales de Actuacion que fundamentan
dichas funciones.

Como conocimientos especificos deberan prepararse para:

e Conocer las etapas del proceso penal acusatorio, a fin de identificar la
participacion del Policia Procesal en cada una de ellas.

e Identificar los tipos de traslado de imputados, acusados o
sentenciados, con el propdsito de establecer las estrategias tactico-
operativas de actuacion que minimicen los riesgos, para el mejor
desarrollo de estos, dependiendo del tipo que se trate.

¢ I|dentificar los procedimientos de vigilancia, orden y solemnidad dentro
de las salas de audiencia, con la finalidad de garantizar la integridad y
seguridad de los sujetos procesales y publico, al interior de esta.
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INTELIGENCIA “CRIMINAL”, VERSUS POLICIAL.%.

Inteligencia es el producto que resulta de la evaluacion, la integracion, el
analisis y la interpretacion de la informacion reunida por un servicio de
inteligencia. Su elaboracion es objeto del proceso conocido como ciclo de
inteligencia.

Es erréneo usar informacion como sinénimo de inteligencia, ya que la
informacion es su materia prima. También es un error emplear espionaje
como sustituto de inteligencia, ya que éste es unicamente un instrumento
para obtener informacion.

La inteligencia es un proceso que se inicia a partir de unas determinadas
demandas por parte de los decisores politicos que ponen en marcha lo que
se conoce como ciclo de inteligencia.

El concepto de “inteligencia criminal” no es facil ni de explicar ni de traducir.
La traduccion directa puede tener connotaciones politicas e histéricas
negativas en algunas partes del mundo que hacen que la palabra resulte
inapropiada en ciertos contextos internacionales. Por consiguiente, muchas
veces resulta mas facil hablar de “informacion” y, en realidad, a menudo los
términos “informacion” e “inteligencia” se usan de manera intercambiable.

Las definiciones de qué se entiende por inteligencia varian. Algunos dicen
que inteligencia es la “informacion preparada para la accion”, en tanto que
otros sostienen que es “informacion evaluada”. Otros afirman que la
informacidn se transforma en inteligencia a través de un proceso analitico, en
tanto que no falta quien afirme que se trata de “informacion importante, o de
importancia potencial, para una indagacion o posible indagacion®. Lo que
tienen de comun estas definiciones es la idea de que la inteligencia constituye
un tipo especial de informacidn con valor adicional que puede reconocerse o
asignarsele mediante cierto tipo de proceso analitico. La “inteligencia
criminal” es simplemente cualquier tipo de informacion con valor adicional que
puede ser utilizado por los agentes del orden para combatir la delincuencia.

PROPUESTA.

Por todo lo antes sefialado, la fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, preocupados ante el crecimiento de los delitos
en el Estado, aun cuando temporalmente presentan indices a la baja, lo cierto
es que la sociedad guanajuatense se encuentra preocupada y alarmada por

21 Sistemas policiales de informacién e inteligencia. Manual de instrucciones para la evaluacién de la justicia
penal. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Naciones Unidas, numero 4. 2010. También
se ha traducido el concepto en inteligencia policial, dependiendo de la institucion donde se procese y sistematice
la informacion.
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los altos indices de los delitos del ambito estatal, por lo que consideramos es
necesario ocuparnos desde esta posicion legislativa, sobre la propuesta en el
sentido de que los cuerpos policiales se fortalezcan clarificando su funcién de
apoyo al Ministerio Publico, en el sentido de realizar investigaciones en
flagrancia del delito y cuando y siempre con la asesoria de esta institucién y
también en los casos en que no exista tal figura, con la intencion de combatir
del delito, reducir la impunidad y mejorar el sistema de justicia en el estado
de Guanajuato, adicionando que se debe establecer en ley el concepto y la
funcién de la inteligencia policial y en qué cosiste especificamente, debido a
que para el combate eficaz del delito y para hacer mas eficiente la funcién de
investigacion es por demas importante realizar inteligencia policial.

Es por eso, que vemos factible que se materialice la facultad de investigacion
de los cuerpos policiales, bajo dos aristas fundamentales, reforzado con la
inteligencia policial, que a continuacion se exponen:

a) Conforme a los dispuesto por los articulos 16 y 21 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se trata de delitos
en flagrancia. Es decir, en los que se sorprende al o los autores y
complices en plena ejecucion del delito.

En tal sentido, si en estos casos el constituyente sefiala que cualquier
persona puede detener al o a los autores del delito, con mayor razon
los integrantes d ellos cuerpos policiacos, quienes desde luego y sin
lugar a duda no s6lo pueden, sino que deben intervenir para detener a
los autores del delito y asegurar los objetos, productos o derivaciones
del delito, para ponerlos a disposicion a la brevedad al Ministerio
Publico. Asi mismo, si son los cuerpos policiales los primeros
intervinientes, no existe impedimento constitucional ni legal para dando
aviso de inmediato al Ministerio Publico, puedan continuar sin
interrumpir su intervencion para dar seguimiento al hecho y proceder a
investigar, incluso entrevistando testigos para lograr la captura del o los
autores del delito.

Se ha cuestionado, esta facultad de la policia, pero es el propio Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, quien le otorga al Ministerio
Publico la direccidon de la investigacion y la obligacidn de asesorar a los
cuerpos policiacos para el desarrollo inmediato de las diligencias una
vez que se actualiza la flagrancia.

Considerando que, en este caso, los cuerpos policiacos pueden en
flagrancia desarrollar su actividad de investigacion del delito y realizar
las entrevistas necesarias para el esclarecimiento del hecho, haciendo
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constar todo lo recabado en el informe policial homologado, que
deberan remitir al Ministerio Publico.

b) Los casos en los que no hay flagrancia, supuesto en el que sin duda
alguna los cuerpos policiales, deberan actuar bajo la direccidén e
instrucciones del Ministerio Publico, para auxiliarlo en la investigacion
del delito y aportarle elementos o datos de prueba que sean utiles a la
investigacion inicial y se integren los registros a la carpeta de
investigacion.

Para este supuesto, es menester la coordinacion estrecha que debe
existir entre la Fiscalia y las instituciones de seguridad publica, para el
efecto de materializar esta funciéon policial de investigacion, y esta
circunstancia no se aprecie como invasion de facultades, sino que
debera constituir una actividad de apoyo de los cuerpos policiales
estatales y municipales a la actividad de investigacion del Ministerio
Publico.

Sera entonces la coordinacion en la que, como se ha venido
exponiendo la Fiscalia perciba que, dentro de la funcion de seguridad
publica, debe recibir el apoyo, no solo operativo, sino de investigacion
de los cuerpos policiales, pues sin duda al desarrollarse una
investigacion, cabe la posibilidad que los imputados en el delito estén
cometiendo otros delitos en flagrancia y sea la oportunidad de
actuacion, a efecto de lograr mayor eficacia y abatir la impunidad que
se padece.

Asi, los dispositivos constitucionales que se han citado sirven de base para
entender que la seguridad publica es obligacion de otorgarla por parte del
Estado, y que todas las instituciones de procuracion de justicia, como cuerpos
policiales estatales, forman el estado en general, incluyendo las policias
municipales.

Sin duda, uno de los principales problemas a sortear, para que los integrantes
de los cuerpos policiales procedan a la investigacion del delito, es su
capacitacion y preparacion en el sistema penal acusatorio, por ello se abordo
el tema, habra que realizar inversiones importantes en este sentido.

Ahora bien, resulta por demas inobjetable que, conforme a lo establecido en
el primer parrafo del articulo 21 constitucional, que reza:

“La investigaciéon de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
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ejercicio de esta funcién”. Por lo que podemos desprender que si bien es
cierto la investigacion del delito originariamente compete al Ministerio Publico,
a senalar el constituyente “y a las policias”, es claro que las instituciones
policiales, cualesquiera, porque no se hace distincion, pueden realizar la
investigacion del delito, y desde luego siempre y cuando lo hagan bajo la
conduccion del Ministerio Publico. Lo cual, en los dos casos planteados con
anterioridad de conocimiento del delito; a) flagrancia, b) sin flagrancia, deben
los cuerpos policiales, mas aun cuando son los primeros respondientes, no
limitarse al aseguramiento del lugar, en el caso de flagrancia, sino a realizar
de inmediato la investigacion que tienda a detener al o los presuntos
responsables, asi como al aseguramiento de evidencia y objetos del delito,
cuando los hubiere, asi como a proteger la evidencia que deje el hecho
considerado como delictivo.

Para que esto pueda materializarse, con independencia de la presente
propuesta, en el sentido de proponer modificaciones a la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, la que no contiene en la
actualidad disposiciones normativas que otorguen con claridad facultad a los
cuerpos policiales a realizar investigacion del delito, sobre todo en el caso de
flagrancia, que es donde se centra la presente propuesta de esta fraccion
Parlamentaria. Por un lado.

Desde otra arista, es inobjetable que la seguridad publica por disposicion del
parrafo noveno de dicho articulo 21 constitucional es una funcién de bienestar
social que materializa el respeto a los derechos humanos de las personas,
que esta a cargo del Estado, es decir, de la federacién, de los Estados y los
Municipios, quienes materializan esta funcion para otorgar tranquilidad y paz
a la sociedad. En segundo término, la seguridad publica en una funcién del
Estado que comprende la desde la prevencion del delito, la investigacion y la
persecucion de estos. Esto es, el constituyente formula un bloque de
proteccion constitucional y de embalaje para prevenir, combatir y castigar el
delito mediante los 6rganos del Estado, en cada una de estas faces.

En tal orden de ideas, podemos concluir que la constitucion federal no prohibe
a los cuerpos policiales la investigacion del delito, lo condiciona a la
conduccion o direccion por parte del Ministerio Publico, lo cual es factible
lograr con la coordinacidn de apoyo entre las secretarias de Seguridad Estatal
y Municipales con el Ministerio Publico, lo cual consideramos dara mayor
eficacia a combatir la impunidad, para que los cuerpos policiacos sobre todo
en flagrancia procedan a investigar a profundidad el hecho delictivo y no
permanezcan, como hasta la fecha, con su funcion de mera proteccion del
lugar, sin ir mas alla en la investigacion del delito, como es la entrevista
inmediata de testigos, la persecucién en flagrancia de los autores, el
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aseguramiento de objetos o productos del delito y a la vez el aseguramiento
de evidencia que deberan entregar a las instituciones policiales con
capacidad para procesar.

Por ello, sostenemos que resulta aportar reformas a la ley del sistema de
seguridad publica local, para hacer patente la facultad de investigar por parte
de los cuerpos policiales.

Pero sin que pase por alto que la Ley del Sistema de seguridad publica local
ningun dispositivo tiene que sustente o sirva de base para que los cuerpos de
policia realicen investigacion y que este definido en el concepto de seguridad
publica, por lo que en base a todo lo expuesto, habremos de presentar una
definicién de tal concepto y proponer su inclusién en la parte que corresponde
al Titulo Primero, Capitulo Unico, relativo a generalidades, para lo que se
expone la adicion de un articulo 3 Bis, con una definicion que contiene los
elementos abordados en la presente iniciativa, para quedar como sigue:

“‘Articulo 3 Bis. La Seguridad Publica es un proceso articulado,
coordinado e impulsado por el Gobierno del Estado, en colaboracion
con la Ciudadania y los Ayuntamientos, para resguardar la libertad, los
derechos y las garantias de las personas que habitan y transitan en el
Estado, a fin de garantizar el orden y la convivencia pacifica, lo cual
fortalece el estado de derecho a través de la prevencion de los delitos y
la erradicacion de los diferentes tipos de violencia en todos los ambitos
de la vida colectiva. Que tiene por objeto:

L. Recuperar y mantener el orden y la paz publica;
1. Proteger la integridad y derechos de los habitantes;
lll.  Preservar las libertades;

IV. Proteger la vida, integridad fisica de las personas y
comunidades, asi como su patrimonio;

V. Llevar a cabo la prevencion especial de los delitos, asi como la
investigacioén y persecucién de los delitos;

VI. Sancionar infracciones administrativas, impartir justicia, y la
reinsercién social; y
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VIl. Garantizar el acceso a una vida libre de violencia y la
proteccion de las personas frente a riesgos y amenazas que
atenten contra sus derechos y libertades”.

Con la anterior redaccion consideramos se logra proteger y tutelar el derecho
a la seguridad publica de todo individuo, asi como los derechos humanos
inherentes a la seguridad publica, como lo es garantizar el acceso a una vida
libre de violencia. Haciendo especial énfasis en la funcidon de prevencion e
investigacion del delito.

Por otro lado, como complemento a lo antes propuesto, esta fraccion
Parlamentaria considera que dicha facultad debe ir inserta dentro de las
atribuciones que le corresponden a la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado.

En tal sentido, el articulo 14 vigente de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, sefala:

“Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica a través de
su titular:

I.  Vigilar el cumplimiento de esta Ley, y de la Ley de la materia, elaborar,
fijar y conducir las politicas en materia de seguridad publica, asi como
la vigilancia del transito estatal, ademas de planear, coordinar, evaluar
y aprobar los programas en los términos de las disposiciones legales
vigentes y en los acuerdos que emita el Ejecutivo del Estado;

. (DEROGADA, P.O. 14 DE NOVIEMBRE DE 2018)

.  (DEROGADA, P.O. 14 DE NOVIEMBRE DE 2018)
IV. Resolver los recursos administrativos en el ambito de su competencia;

V. (DEROGADA, P.O. 14 DE NOVIEMBRE DE 2018)
VI. Proponer los términos de los convenios, acuerdos y demas actos
juridicos que celebre y otorgue el Gobernador del Estado, relacionado

a la materia de vigilancia del transito y la seguridad en las carreteras,
caminos y vialidades de jurisdiccion estatal,
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VII.

VIII.

IX.

X.

Ejecutar los acuerdos del titular del Poder Ejecutivo en todo lo que se
refiere a seguridad publica y vigilancia del transito objeto de esta Ley y
sus reglamentos; y

Expedir las licencias y permisos para conducir en el Estado con apego
a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios y su
reglamento:

Operar el registro estatal de licencias y de infracciones; y

Las demas contenidas en esta Ley y sus reglamentos”.

De la anterior transcripcion podemos darnos cuenta de que sobre la facultad
de investigacion del delito o apoyo al Ministerio Publico dependiente de la
Fiscalia General del Estado, este dispositivo no sefiala absolutamente
ninguna facultad, por lo que consideramos que es en este precepto donde se
debe insertar dicha facultad en el planteamiento de una reforma que a nuestra
consideracién se debe insertar una nueva fraccion VIl y hacer el recorrido de
las demas fracciones, adicionandose una fraccién Xl, para quedar como

sigue:

“Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica a través de
su titular:

VI.

Vigilar el cumplimiento de esta Ley, y de la Ley de la materia, elaborar,
fijar y conducir las politicas en materia de seguridad publica, asi como
la vigilancia del transito estatal, ademas de planear, coordinar, evaluar
y aprobar los programas en los términos de las disposiciones legales
vigentes y en los acuerdos que emita el Ejecutivo del Estado;

(DEROGADA, P.O. 14 DE NOVIEMBRE DE 2018)
(DEROGADA, P.O. 14 DE NOVIEMBRE DE 2018)
Resolver los recursos administrativos en el ambito de su competencia;
(DEROGADA, P.O. 14 DE NOVIEMBRE DE 2018)
Proponer los términos de los convenios, acuerdos y demas actos
juridicos que celebre y otorgue el Gobernador del Estado, relacionado

a la materia de vigilancia del transito y la seguridad en las carreteras,
caminos y vialidades de jurisdiccion estatal,
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VII.

VIII.

X.

XI.

Ejecutar los acuerdos del titular del Poder Ejecutivo en todo lo que se
refiere a seguridad publica y vigilancia del transito objeto de esta Ley y
sus reglamentos;

Auxiliar a la Fiscalia para el adecuado desarrollo de los

procedimientos penales, en los términos de las disposiciones
aplicables;

Expedir las licencias y permisos para conducir en el Estado con apego
a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios y su
reglamento:

Operar el registro estatal de licencias y de infracciones; y}

Las demas contenidas en esta Ley y sus reglamentos”.

Asimismo, se propone también una reforma al articulo 47 de la referida ley
del sistema de seguridad publica local, en su fraccion VI, para precisar que
el apoyo prestado al Ministerio Publico sera, ademas, en la investigacion del
delito. Por lo que la propuesta de reforma a la citada fraccion quedaria como

sigue:

“Articulo 47. Las Instituciones Policiales de los municipios tendran las
atribuciones siguientes:

I. Prevenir las conductas delictivas e infracciones administrativas;

Il. Proteger la integridad fisica de las personas, sus propiedades, derechos

y libertades;

lll. Vigilar el cumplimiento estricto de las leyes y reglamentos de Policia y

Buen Gobierno;

IV. Mantener el orden, la paz y tranquilidad de los lugares publicos;

V. Vigilar parques, jardines, vias publicas, escuelas, plazas, comercios,

mercados, panteones, zonas ecoldgicas, espectaculos publicos, y
aguéllas que sean de la misma naturaleza;

VI. Proceder a la detencién en los casos de flagrancia del delito y poner

inmediatamente a disposicion de las autoridades competentes a las
personas detenidas, los bienes, objetos o instrumentos que se hayan
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asegurado y que se encuentren bajo su custodia; lo anterior, en los
términos que dispone el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VII. Auxiliar al Ministerio Publico en sus tareas de conformidad con la
legislacion aplicable, incluida la investigacion del delito;

VIIl. Realizar estudios con la finalidad de prevenir o disuadir eventuales
infracciones a la ley;

IX. Llevar el registro y control estadistico de los delitos, las infracciones
administrativas contenidas en los reglamentos de policia y buen
gobierno;

X. Instrumentar los programas, proyectos o acciones para garantizar la
seguridad publica y la prevencion social de la violencia y la delincuencia
y de las infracciones administrativas en los municipios;

XI. Observar y hacer cumplir lo dispuesto en el Programa Estatal de
Seguridad Pudblica y de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia en los términos de la Ley de la materia, que corresponda
al ejercicio de sus atribuciones;

XIl. Coordinar acciones con las Instituciones Policiales Estatales para el
cumplimiento de los objetivos y fines de esta Ley;

XIll. Ejecutar tareas de auxilio a la poblacion en caso de accidentes,
riesgos, siniestros, emergencias o desastres naturales, en apoyo a la
Coordinacion estatal y unidades municipales de proteccion civil;

XIV. Colaborar con el consejo de participacion ciudadana en materia de
Seguridad Publica del Municipio, para el cumplimiento de sus objetivos,
en los términos que prevé esta Ley; y

XV. Las demas que sefiale esta Ley.”

Y finalmente, a efecto de complementar la presente propuesta, se propone la
reforma a la fraccion | del articulo 62, a efecto de introducir la facultad a los
cuerpos policiales en su fraccion primera de la inteligencia policial, sin la cual
no es dable realizar con eficacia la funcion de investigacion y ampliar la
funcion de investigacion a la localizacion de los intervinientes principalmente,
en el delito flagrante, para quedar como sigue:
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“Articulo 62. Las Instituciones Policiales en el Estado, para el mejor
cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes
funciones:

V.

De inteligencia consistente en recopilar y analizar la informacion
para establecer patrones delictivos, georreferenciar los mismos
y presentar acciones y estrategias para la eficacia de la
prevencion e investigacion de los delitos;

De investigacion que consiste en la recoleccidn, clasificacion, registro,
analisis, evaluacion y explotacion de informacion para corroborar e
identificar los posibles hechos y conductas delictivas y ubicar a
los intervinientes, principalmente en flagrancia

Prevencion de la comision de delitos e infracciones administrativas,
realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion; y

Reaccion, a fin de garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz
publicos”

De ser aprobada, la presente iniciativa, tendra los siguientes impactos, de
conformidad con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato:

IV.

Impacto juridico: Se procede a facultar a los cuerpos policiales
locales y municipales, con mayor claridad, a la investigacion del delito,
conforme a lo establecido en el articulo 21 de la Constitucién Federal,
como actividad direccionada y en auxilio del Ministerio Publico. Lo que
garantiza mayor eficacia en la investigacion del delito, sobre todo aquél
investigado en flagrancia, y coadyuva a reducir la impunidad y mejorar
el sistema de justicia en esta entidad federativa, haciendo viable el
derecho humano a la seguridad ciudadana y los demas derechos
fundamentales inherentes a la éste.

Impacto administrativo: No se aprecia impacto administrativo

Impacto presupuestario: Se determinara en cada caso por la
necesidad que surja de cubrir una necesidad social.

Impacto social: Con la presente iniciativa los cuerpos policiales
estatales y Municipales, ampliar su funcién de primeros intervinientes,
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en la que tradicionalmente se concreta a la proteccion del lugar hasta
el arribo de la policia de investigacion que depende del Ministerio
Publico, transformandose en policias de auxilio en el aseguramiento de
intervinientes, localizacién de testigos, evidencia, aseguramiento de
objetos o producto del delito y obviamente el resguardo de la evidencia
dejada en el lugar del evento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este H.
Congreso del Estado de Guanajuato el siguiente:

DECRETO.

PRIMERO: Se adiciona el articulo 3 Bis a la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado para quedar como sigue:

“‘Articulo 3 Bis. La Seguridad Publica es un proceso articulado,
coordinado e impulsado por el Gobierno del Estado, en colaboracion
con la Ciudadania y los Ayuntamientos, para resguardar la libertad, los
derechos y las garantias de las personas que habitan y transitan en el
Estado, a fin de garantizar el orden y la convivencia pacifica, lo cual
fortalece el estado de derecho a traveés de la prevencion de los delitos y
la erradicacion de los diferentes tipos de violencia en todos los ambitos
de la vida colectiva. Que tiene por objeto:

L Recuperar y mantener el orden y la paz publica;
1. Proteger la integridad y derechos de los habitantes;
1. Preservar las libertades;

IV. Proteger la vida, integridad fisica de las personas y
comunidades, asi como su patrimonio;

V. Llevar a cabo la prevencion especial de los delitos, asi como la
investigacioén y persecucién de los delitos;

VI. Sancionar infracciones administrativas, impartir justicia, y la
reinsercion social; y

49



DIPUTADAS Y DIPUTADOS LOCALES
uees

CONGRESO l WHD
GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA — LEGISLATURA 2021 - 2024 GT0 —

VIl. Garantizar el acceso a una vida libre de violencia y la
proteccion de las personas frente a riesgos y amenazas que
atenten contra sus derechos y libertades”.

SEGUNDO: Se reforma la fracciéon VIII del articulo 14 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, y se hace el recorrido de las
demas fracciones, adicionandose la fraccion Xl, para quedar como sigue:

“Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica a través de
su titular:

l.  Vigilar el cumplimiento de esta Ley, y de la Ley de la materia, elaborar,
fijar y conducir las politicas en materia de seguridad publica, asi como
la vigilancia del transito estatal, ademas de planear, coordinar, evaluar
y aprobar los programas en los términos de las disposiciones legales
vigentes y en los acuerdos que emita el Ejecutivo del Estado;

II. (DEROGADA, P.O. 14 DE NOVIEMBRE DE 2018)
lll.  (DEROGADA, P.O. 14 DE NOVIEMBRE DE 2018)
IV. Resolver los recursos administrativos en el ambito de su competencia;
V. (DEROGADA, P.O. 14 DE NOVIEMBRE DE 2018)
VI.  Proponer los términos de los convenios, acuerdos y demas actos
juridicos que celebre y otorgue el Gobernador del Estado, relacionado
a la materia de vigilancia del transito y la seguridad en las carreteras,
caminos y vialidades de jurisdiccion estatal,
VII.  Ejecutar los acuerdos del titular del Poder Ejecutivo en todo lo que se

refiere a seguridad publica y vigilancia del transito objeto de esta Ley y
sus reglamentos;

VIIl.  Auxiliar a la Fiscalia para el adecuado desarrollo de los
procedimientos penales, en los términos de las disposiciones
aplicables;

IX. Expedir las licencias y permisos para conducir en el Estado con apego
a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios y su
reglamento;

X.  Operar el registro estatal de licencias y de infracciones; y
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XI.

Las demas contenidas en esta Ley y sus reglamentos”.

TERCERO: Se reforma la fraccion VIl del articulo 47 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

“Articulo 47. Las Instituciones Policiales de los municipios tendran las
atribuciones siguientes:

I. Prevenir las conductas delictivas e infracciones administrativas;

Il. Proteger la integridad fisica de las personas, sus propiedades, derechos

y libertades;

lll. Vigilar el cumplimiento estricto de las leyes y reglamentos de Policia y

Buen Gobierno;

IV. Mantener el orden, la paz y tranquilidad de los lugares publicos;

V. Vigilar parques, jardines, vias publicas, escuelas, plazas, comercios,

V1.

VIII.

mercados, panteones, zonas ecoldgicas, espectaculos publicos, y
aguéllas que sean de la misma naturaleza;

Proceder a la detencién en los casos de flagrancia del delito y poner
inmediatamente a disposicion de las autoridades competentes a las
personas detenidas, los bienes, objetos o instrumentos que se hayan
asegurado y que se encuentren bajo su custodia; lo anterior, en los
términos que dispone el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Auxiliar al Ministerio Publico en sus tareas de conformidad con la
legislacion aplicable, incluida la investigacién del delito;

Realizar estudios con la finalidad de prevenir o disuadir eventuales
infracciones a la ley;

Llevar el registro y control estadistico de los delitos, las infracciones

administrativas contenidas en los reglamentos de policia y buen
gobierno;
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X. Instrumentar los programas, proyectos o acciones para garantizar la
seguridad publica y la prevencion social de la violencia y la delincuencia
y de las infracciones administrativas en los municipios;

X. Observar y hacer cumplir lo dispuesto en el Programa Estatal de
Seguridad Publica y de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia en los términos de la Ley de la materia, que corresponda
al ejercicio de sus atribuciones;

XII. Coordinar acciones con las Instituciones Policiales Estatales para el
cumplimiento de los objetivos y fines de esta Ley;

XIll. Ejecutar tareas de auxilio a la poblacion en caso de accidentes,
riesgos, siniestros, emergencias o desastres naturales, en apoyo a la
Coordinacioén estatal y unidades municipales de proteccioén civil;

XIV. Colaborar con el consejo de participacion ciudadana en materia de
Seguridad Publica del Municipio, para el cumplimiento de sus objetivos,
en los términos que prevé esta Ley; y

XV. Las demas que sefiale esta Ley.”

CUARTO: Se reforma la fraccion | y Il del articulo 62 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, haciéndose el recorrido del
actual contenido en la fraccion I, 11 y Ill, adicionandose una fraccién 1V, para
guedar como sigue:

“Articulo 62. Las Instituciones Policiales en el Estado, para el mejor
cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes
funciones:

l. De inteligencia para recopilar y analizar la informacién para
establecer patrones delictivos, georreferenciar los mismos y
presentar acciones y estrategias parala eficaciade la prevencion
e investigacion de los delitos;

Il. De investigacion que consiste en la recoleccion, clasificacion, registro,
analisis, evaluacion y explotacion de informacion para corroborar e
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identificar los posibles hechos y conductas delictivas y ubicar a
los intervinientes, principalmente en flagrancia

[ll.  Prevencion de la comision de delitos e infracciones administrativas,
realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion; y

IV. Reaccidn, a fin de garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz

publicos”

TRANSITORIO.

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 19 de marzo de 2024.
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

DIP. RUTH NOEMi TISCARENO AGOITIA.

DIP. GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES.

DIP. ALEJANDRO ARIAS AVILA
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